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 مشروح  مذاکرات

اخذ هزینه حق انتفاع زیرساخت های آب، برق و گاز از تولیدکنندگان توسط شرکت شهرک (:1دستور جلسه )

 های صنعتی 

رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی بیرجند و دبیر شورای گفت وگوی دولت و    -زرعلیرضا خامه

های با اشاره به افزایش چشمگیر هزینه ،  13/04/1405در جلسه شورای گفتگوی استان مورخ  بخش خصوصی استان  

های صنعتی، بر ضرورت تأمین اعتبارات دولتی و اجرای کامل قوانین حمایتی در  های شهرکایجاد و نگهداری زیرساخت

ها و اعتبارات تخصیصی یا مبالغ  های واقعی اجرای پروژه این حوزه تأکید کرد. وی در ادامه با بیان اینکه فاصله میان هزینه 

های اعتباری،  های دولت و محدودیت طور قابل توجهی افزایش یافته است، اظهار نمود تغییر سیاستدریافتی از متقاضیان به 

گذاران و تولیدکنندگان تحمیل کرده است. خامه زر ادامه  های تأمین زیرساخت را به سرمایه بخش قابل توجهی از هزینه 

موقع بودجه، موجب شده است نوسانات ین زیرساخت به دلیل تخصیص نیافتن به های تأمداد طولانی شدن زمان اجرای پروژه 

ها را چندین برابر برآوردهای اولیه افزایش دهد. همچنین تحقق نیافتن  قیمت کالا و تجهیزات، هزینه نهایی اجرای پروژه 

کند  های صنعتی وارد میهای شهرک های زیرساختی، فشار مضاعفی بر شرکت شده و رشد شدید هزینهبینیدرآمدهای پیش 

مطرح  پیشنهادهای  به  اشاره  با  بیرجند  بازرگانی  اتاق  رئیس  شرکت  .  است  شده  پیشنهاد  گفت  استانی  سطح  در  شده 

ها و نواحی صنعتی را به سازمان مدیریت  های صنعتی استان، نیاز اعتباری هر شهرستان برای تأمین زیرساخت شهرک شهرک

ریزی و توسعه استان پیگیری شود. وی همچنین اجرای  م کند تا این موضوع از طریق شورای برنامه ریزی استان اعلاو برنامه 

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از    ۸1های توسعه کشور و ماده  قانون احکام دائمی برنامه   54کامل ماده  

ترین مطالبات بخش خصوصی دانست و افزود بر اساس این قوانین، سازمان برنامه و بودجه  ( را از مهم2مقررات مالی دولت )

ها و نواحی صنعتی  هایی مانند راه، آب، برق، گاز، مخابرات و تلفن شهرک موظف است اعتبارات لازم برای تأمین زیرساخت

اختصاص بخشی از درآمد مالیات بر ارزش افزوده واحدهای تولیدی و   بینی کند. خامه زررا در لوایح بودجه سنواتی پیش

شهرک  نگهداری  و  توسعه  به  اینکه  خدماتی  به  توجه  با  گفت:  و  کرد  عنوان  ملی  پیشنهادهای  دیگر  از  را  صنعتی  های 

های صنعتی ندارند، لازم است بخشی از منابع مالیات  ها در بسیاری از موارد مسئولیتی در ارائه خدمات به شهرک شهرداری

افزوده برای تأمین هزینه  یابد. وی همچنین خواستار مشارکت های عمرانی و خدماتی این شهرک بر ارزش  ها اختصاص 

ویژه در بخش صنایع غذایی، های صنعتی، به های ایجاد و نگهداری زیرساخت شهرک وزارت جهاد کشاورزی در تأمین هزینه 

ا اقدام می کشاورزی و تبدیلی شد و تأکید کرد  بازرگانی  تواند سهم پرداختی بهره ین  اتاق  برداران را کاهش دهد. رئیس 

های صنعتی، خواستار بررسی  های شهرکبیرجند در پایان با اشاره به موضوع دریافت حق تعدیل از متقاضیان توسط شرکت 

های اضافی  مجدد ابعاد حقوقی این موضوع با استناد به آرای دیوان عدالت اداری و مستندات قانونی شد تا از تحمیل هزینه 

 به واحدهای تولیدی جلوگیری شود.    
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های مازاد برق  در این جلسه خواستار حذف هزینه   رئیس کمیسیون کشاورزی اتاق بازرگانی بیرجند -احسان بیکی  

های برق، روند  های سنگین تحت عنوان حق انتفاع و تأمین زیرساختو اجرای قانون شد. وی در ادامه افزود دریافت هزینه 

گذاری در خراسان جنوبی را با چالش جدی مواجه کرده است. بیکی ادامه داد با  توسعه واحدهای تولیدی و جذب سرمایه 

های اجرایی در مسیر تسهیل رود تمامی دستگاهگذاری و تولید، انتظار می توجه به تأکید مسئولان بر حمایت از سرمایه 

فعالیت واحدهای صنعتی و تولیدی گام بردارند. رئیس کمیسیون کشاورزی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی بیرجند 

ترین چالش امروز  ها، افزود مهم های صنعتی بابت حق انتفاع زیرساختشرکت شهرک   هایی از سویبا اشاره به دریافت هزینه 

کند.  گذاران وارد میهای مربوط به تأمین برق است که در برخی موارد فشار سنگینی را به سرمایه واحدهای تولیدی، هزینه 

های توسعه کشور گفت بر اساس این قانون، دولت مجاز است در قالب  قانون احکام دائمی برنامه   54بیکی با استناد به ماده 

ها و نواحی  هایی نظیر راه، آب، برق، گاز و تلفن تا ورودی شهرک های لازم را برای تأمین زیرساختهای سنواتی، کمک بودجه 

امه  بینی اعتبارات لازم است. وی ادصنعتی دولتی و غیردولتی اختصاص دهد و سازمان برنامه و بودجه نیز موظف به پیش

های بسیار بالای تأمین برق مواجه  داد با وجود این تصریح قانونی، برخی واحدهای تولیدی برای توسعه فعالیت خود با هزینه 

ها را تحت تأثیر  گذاران بوده و توجیه اقتصادی طرح بینی سرمایه هایی که در بسیاری از موارد خارج از پیششوند؛ هزینهمی 

گذاران برای حضور در استان نیازمند  دهد. رئیس کمیسیون کشاورزی اتاق بازرگانی بیرجند با بیان اینکه سرمایه قرار می 

شود، نباید در همان ابتدای  گذاری که با هدف ایجاد اشتغال و تولید وارد استان می حمایت عملی هستند، گفت سرمایه

دهد. بیکی با اشاره گذاری را کاهش می ه سرمایه های سنگین زیرساختی مواجه شود؛ چراکه این موضوع انگیز مسیر با هزینه 

ها، هزینه تأمین برق و تجهیزات مرتبط به  گذاری در استان اظهار نمود در برخی پروژه های سرمایه هایی از طرح به نمونه 

گذار هنگام دریافت انشعاب با چندین میلیارد تومان رسیده و حتی پس از اخذ استعلام اولیه و تأمین منابع مالی، سرمایه 

ای دریافت کند، بلکه  ارقام چندین برابر مواجه شده است. وی تأکید کرد انتظار بخش خصوصی این نیست که امتیاز ویژه 

از تحمیل هزینه  قانون و جلوگیری  تولید و توسعه واحدهای مطالبه اصلی، اجرای دقیق  هایی است که مانعی بر سر راه 

و  شود. رئیس کمیسیون  صنعتی محسوب می  افزایش هزینه زمین  به  اشاره  با  پایان  بیرجند در  بازرگانی  اتاق  کشاورزی 

ها وساز گفت بسیاری از واحدهای تولیدی به جای توسعه افقی، ناچار به توسعه عمودی و افزایش ارتفاع ساختمانساخت

هستند و لازم است در اجرای ضوابط نیز شرایط این واحدها مورد توجه قرار گیرد تا مسیر توسعه تولید و صادرات در استان 

 هموارتر شود. 

در این جلسه خواستار اصلاح قوانین برای کاهش    مدیرعامل منطقه ویژه اقتصادی خراسان جنوبی   -حسین زارعی

ترین  ویژه در بخش برق، یکی از مهمهای سنگین تأمین زیرساخت، به گذاری شد. وی در ادامه افزود هزینه های سرمایه هزینه 

گذار در خراسان جنوبی است و اصلاح این روند نیازمند بازنگری در قوانین و مقررات ملی است. زارعی  موانع جذب سرمایه 

های صنعتی  شود، در مقایسه با شهرک هایی که در مناطق ویژه اقتصادی برای تأمین آب و برق دریافت می ادامه داد هزینه 
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بسیار ناچیز است، اما قوانین و مقررات حاکم بر این دو مجموعه با یکدیگر تفاوت دارد. مدیرعامل منطقه ویژه اقتصادی  

های بالادستی و اصلاح مقررات اقدام شود تا شرایط استان افزود اگر قرار باشد این روند اصلاح شود، باید از طریق وزارتخانه 

گذاران را با مشکلات جدی مواجه کرده است، های فعلی سرمایه گذاری تسهیل شود. زارعی با بیان اینکه هزینه برای سرمایه 

میلیارد تومان    30تا    25هایی مانند برق، در برخی موارد ناچار به پرداخت  گذار برای دریافت زیرساختگفت امروز سرمایه 

گذاری بسیار سنگین و بازدارنده محسوب  ایه میلیارد تومان است که چنین ارقامی برای آغاز یک سرم  34و حتی بیش از  

هزینه می  کاهش  کرد  تأکید  پایان  در  وی  انگیزه  شود.  افزایش  در  مهمی  نقش  مرتبط،  قوانین  اصلاح  و  زیرساختی  های 

صورت جدی در سطح ملی پیگیری  گذاران، رونق تولید و توسعه اقتصادی خراسان جنوبی خواهد داشت و باید به سرمایه

 شود.

در این جلسه گفت بخش قابل توجهی از مشکلات   استان   برتر  کانون کارآفرینانهیأت مدیره  رئیس    -رضا فروزانفر

صورت جدی  هاست و اصلاح این روند باید به های سنگین تأمین زیرساختتولیدکنندگان ناشی از قوانین ناکارآمد و هزینه 

های اجرایی استان اظهار نمود هدف از طرح  در دستور کار قرار گیرد. وی در ادامه با قدردانی از استاندار و مدیران دستگاه 

های تولید و کاهش  این مسائل، نقد عملکرد افراد نیست، بلکه توجه به قوانین و سازوکارهایی است که موجب افزایش هزینه 

گذاری  گذاری شده است. رئیس کانون کارآفرینان استان با اشاره به تجربه برخی کشورها در حمایت از سرمایه انگیزه سرمایه 

شود و این موضوع  های مورد نیاز با حمایت دولت تأمین می گذار، زیرساختبرای جذب سرمایه افزود در بسیاری از کشورها 

رقابت  افزایش  می به  کمک  اقتصاد  گفت  پذیری  موجود  تولیدی  واحدهای  از  حمایت  ضرورت  بر  تأکید  با  فروزانفر  کند. 

های سنگین زیرساخت، اند، امروز برای توسعه ظرفیت خود با هزینه های صنعتی فعالیت کرده ها در شهرک واحدهایی که سال 

های  ها و مالیاتویژه در بخش برق، مواجه هستند و این مسئله باید مورد بازنگری قرار گیرد. وی ادامه داد سهم بالای هزینه به 

های  ایههای حمایتی و هدایت سرم شده به بخش تولید در مقایسه با بسیاری از کشورهای دنیا، ضرورت اصلاح سیاستتحمیل 

ها گفت با وجود  غیرمولد به سمت تولید را دوچندان کرده است. وی در ادامه با اشاره به قانون تأمین مالی تولید و زیرساخت

های اجرایی آن ابلاغ نشده و این موضوع روند  گذشت حدود دو سال از تصویب این قانون، همچنان برخی دستورالعمل 

های قانونی را با تأخیر مواجه کرده است. فروزانفر در ادامه چند مطالبه و پیشنهاد را نیز  مندی تولیدکنندگان از ظرفیتبهره

های زیرساخت چقدر است،  مطرح کرد و افزود لازم است مشخص شود سهم واقعی دولت و بخش خصوصی در تأمین هزینه 

کراسی اداری است و همچنین امکان تقسیط  ها ناشی از کمبود اعتبارات و چه میزان ناشی از بروچه میزان از تأخیر پروژه 

هزینه  تدریجی  دریافت  ادامه  یا  در  استان  کارآفرینان  کانون  رئیس  شود.  بررسی  تولیدی  واحدهای  برای  زیرساخت  های 

تواند با استفاده از  های صنعتی را مطرح کرد و گفت این صندوق می پیشنهاد ایجاد صندوق ملی توسعه زیرساخت شهرک 

های زیرساخت را تأمین کرده و فشار  منابعی مانند اعتبارات دولتی و درآمدهای مالیات بر ارزش افزوده، بخشی از هزینه 

های مربوط به خدمات زیرساختی ها و هزینه سازی تعرفه گذاران را کاهش دهد. وی در پایان بر ضرورت شفاف مالی بر سرمایه 
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اطلاع  گفت  و  کرد  هزینه تأکید  محاسبه  مبانی  درباره  شفاف  توسعه  رسانی  در  خصوصی  بخش  ظرفیت  از  استفاده  و  ها 

 گذاری و حمایت از تولید در خراسان جنوبی داشته باشد.تواند نقش مؤثری در رونق سرمایه ها، میزیرساخت

نشده  بینیهای پیش در این جلسه گفت هزینه   رئیس هیئت مدیره شرکت سازه های فلزی طاق بیست   -سجاد صباغ

افزود هزینه برق، سرمایه  ادامه  با مشکل مواجه کرده است. وی در  از  بینیهای پیشگذاران را  تأمین برق، بسیاری  نشده 

های صنعتی با مشکلات جدی مواجه کرده و لازم است برای رفع این مسئله تدابیر گذاران را در آستانه اجرای طرح سرمایه

های گذشته بر کشور تحمیل هایی که طی سالحمایتی اتخاذ شود. صباغ ادامه داد با توجه به شرایط اقتصادی و محدودیت 

گذاری در نظر گرفته شود. رئیس  ها انعطاف بیشتری برای حمایت از بخش تولید و سرمایه گیری شده، لازم است در تصمیم 

گذارانی که اکنون در آستانه دریافت انشعاب برق  افزود بسیاری از سرمایه هیئت مدیره شرکت سازه های فلزی طاق بیست 

بینی  های فعلی اطلاع نداشتند و این مبالغ را در برآوردهای اولیه خود پیشگذاری از هزینه قرار دارند، هنگام آغاز سرمایه 

گذارانی که در  شود برای سرمایه اند. صباغ با تأکید بر لزوم حمایت از این دسته از فعالان اقتصادی گفت پیشنهاد می نکرده 

های لازم  ها تسهیلات و حمایتهای مربوط به برق و زیرساختمراحل پایانی اجرای طرح قرار دارند، در نحوه پرداخت هزینه 

گذاران  یه تواند بر تصمیم سرماگذاری می های سنگین ابتدای مسیر سرمایه در نظر گرفته شود. وی در پایان تاکید نمود هزینه 

اجرای طرح  ادامه  یا  استان  به  ورود  این برای  از  باشد،  تأثیرگذار  تولیدی  زمینه  های  این  در  راهکارهای حمایتی  اتخاذ  رو 

 ضروری است.

در این جلسه بر اجرای قانون برای کاهش   های صنعتی خراسان جنوبی مدیرعامل شرکت شهرک   -مهدی جهانی کیا  

های توسعه کشور  قانون احکام دائمی برنامه   54های زیرساخت تأکید کرد. وی در ادامه تاکید نمود اجرای کامل ماده  هزینه 

های  ها را برطرف کند. جهانی کیا افزود برای توسعه زیرساختهای اضافی تأمین زیرساختای از هزینه تواند بخش عمده می 

  300توان به اختصاص  های سنگینی بایستی به مرحله اجرا گذاشته شود که از جمله آن می های صنعتی، پروژه شهرک

برق   و همچنین احداث پست  بیرجند  اختصاصی شهرک صنعتی  ترانس دوم پست  تجهیزات  تأمین  برای  تومان  میلیارد 

شهر بیرجند به شهرک شهید رحمانی خوسف با اعتبار   میلیارد تومان و انتقال پساب  560شهرک صنعتی فردوس به ارزش  

ها های صنعتی خراسان جنوبی ادامه داد هزینه ایجاد زیرساختمیلیارد تومان اشاره کرد. مدیرعامل شرکت شهرک   1200

های متولی مانند شرکت های آب و برق منطقه ای از طریق سازمان مدیریت و برنامه ریزی  بسیار بالاست و اگر دستگاه

اقدام نمایند و برق، آب، گاز و تلفن را در    54نسبت به تامین اعتبارات آن در قالب بودجه های سنواتی در چارچوب ماده  

های صنعتی تحویل دهند، روند تولید برای واحدهای صنعتی تسهیل و هزینه های تولید بسیار کاهش خواهد ورودی شهرک 

های صنعتی گفت: این  زیرساختی از جمله انتقال فاضلاب شهری به شهرک   هایداشت. وی با اشاره به اجرای برخی پروژه 

رسان، بسیاری  های خدماتشود، اما در صورت ایفای کامل تعهدات دستگاهاقدامات با اخذ مصوبات قانونی و نظارتی انجام می 

از دوش شرکت شهرکاز این هزینه  برداشته خواهد شد. مدیرعامل شرکت شهرک های صنعتی و سرمایه ها  های گذاران 
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های های صنعتی با مناطق ویژه اقتصادی نیز اظهار داشت در شهرک صنعتی خراسان جنوبی در پاسخ به مقایسه شهرک 

صنعتی شرایط و ضوابط متفاوتی حاکم است و بسیاری از هزینه ها در شهرک های صنعتی از واحدهای تولیدی در مقایسه  

شود، بر اساس هایی که از متقاضیان دریافت می کیا در پایان تأکید نمود هزینه با منطقه ویژه دریافت نمی شود. جهانی

کند،  ای خارج از چارچوب قانونی دریافت نمیهای صنعتی هیچ هزینه ضوابط و محاسبات مشخص است و شرکت شهرک 

ماده   کامل  اجرای  برنامه   54اما  دائمی  احکام  می قانون  کشور  توسعه  هزینه های  این  کاهش  زمینه  تستواند  و  هیل ها 

 گذاری در استان را فراهم کند. سرمایه

اعتبارات قانونی    مدیرعامل شرکت توزیع نیروی برق خراسان جنوبی   -مهدی دادگر تأمین  بر لزوم  در این جلسه 

بینی  های توسعه کشور مستلزم پیشقانون احکام دائمی برنامه   54ها تأکید کرد. وی ادامه داد اجرای کامل ماده  زیرساخت

های زیرساختی از  و تأمین اعتبارات لازم از سوی دولت است و در صورت تحقق این موضوع، بخش قابل توجهی از هزینه 

قانون، دولت مکلف به تأمین خدمات زیربنایی تا مبادی    54گذاران برداشته خواهد شد. دادگر افزود در ماده  دوش سرمایه 

بینی  ها، نواحی صنعتی و مناطق ویژه اقتصادی شده و در ادامه نیز سازمان برنامه و بودجه موظف به پیشورودی شهرک 

سنواتی  بودجه  لوایح  در  نیاز  مورد  شرکت  اعتبارات  داد  ادامه  استان  برق  نیروی  توزیع  شرکت  مدیرعامل  های  است. 

های درآمد ـ هزینه هستند و برای انجام تکالیفی که قانون بر عهده دولت  رسان از جمله شرکت توزیع برق، بنگاهخدمات

قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی   ۸1گذاشته است، نیازمند تأمین منابع مالی هستند. دادگر با اشاره به ماده  

های صنعتی  طور کامل تأمین و در اختیار شهرک شده در قوانین به بینی از مقررات مالی دولت تصریح کرد: اگر اعتبارات پیش

های اضافی از واحدهای شود و در نتیجه هزینه ها بر اساس اولویت و نیاز هر شهرک انجام می قرار گیرد، توسعه زیرساخت

افت نخواهد شد. وی ادامه داد میزان برق مورد نیاز هر واحد صنعتی بر اساس ضوابط و متراژ زمین محاسبه  تولیدی دری

گذاران تحمیل نخواهد شد. مدیرعامل ها به سرمایه ها مطابق قانون، بسیاری از این هزینه شود و در صورت تأمین زیرساختمی 

شرکت توزیع نیروی برق استان درباره هزینه انشعاب برق نیز گفت در خراسان جنوبی، هزینه انشعاب بر اساس مصوبات و  

شود و شرکت توزیع برق خارج از چارچوب قانونی اقدامی انجام  های ابلاغی بالادستی محاسبه و دریافت می دستورالعمل 

متقاضی در بازه    های اعلامی دارای مدت اعتبار مشخص است و در صورتی که دهد. دادگر خاطرنشان کرد برآورد هزینه نمی

شده برای دریافت انشعاب اقدام کند، افزایش هزینه شامل حال وی نخواهد شد، اما با گذشت زمان و اعمال  زمانی تعیین 

 شود.روزرسانی می ها مطابق ضوابط به های جدید، هزینه نرخ 

در این جلسه با اشاره به اقدامات شرکت گاز در زمینه تامین انشعابات   مدیرعامل شرکت گاز استان  –رحمان محمودی  

شرکت های مستقر در شهرک های صنعتی گفت شرکت گاز استان خراسان جنوبی بر اساس مقررات، اقدام به انشعاب 

نیز در این خصوص دریافت نشده است و تما تا ورودی شهرک های صنعتی نموده است و هزینه های کلانی  می  کشی 
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صورت پذیرفته است. وی در پایان تاکید نمود شرکت گاز استان همواره حامی صنایع استان بوده    54اقدامات بر اساس ماده  

 و برای پیشرفت مسیر توسعه استان اقدامات لازم را انجام خواهد داد. 

های صنعتی  در این جلسه گفت اعتبارات زیرساخت شهرک   ریزی استانرئیس سازمان مدیریت و برنامه  -علی بهدانی  

های  با تخصیص مناسب تأمین شده است. وی در ادامه افزود تاکنون در زمینه تأمین اعتبارات دولتی برای توسعه زیرساخت

های صنعتی خراسان جنوبی مشکلی وجود نداشته و منابع مصوب در این بخش با درصد بالایی تخصیص یافته است. شهرک

داند و این موضوع در ماده  های صنعتی می های مورد نیاز شهرک بهدانی ادامه داد دولت خود را موظف به تأمین زیرساخت

برنامه   54 از    ۸1های توسعه کشور و همچنین ماده  قانون احکام دائمی  به قانون تنظیم بخشی  الحاق برخی مواد  قانون 

ریزی خراسان جنوبی در ادامه افزود مطابق  ست. رئیس سازمان مدیریت و برنامه مقررات مالی دولت مورد تأکید قرار گرفته ا

قانون، اعتبارات مورد نیاز از طریق سازمان برنامه و بودجه کشور و ابلاغ اعتبار به وزارت خانه های نیرو ،نفت  و ارتباطات و  

های گذشته و سال  شود و در استان نیز ، در حد اعتبارات ابلاغی استانی این منابع طی سالفناوری اطلاعات تأمین می 

های صنعتی  یافته به شهرک های زیرساختی  قرار گرفته است. بهدانی با اشاره به اعتبارات اختصاص جاری در اختیار پروژه 

ل  میلیارد تومان، معاد  ۸5میلیارد تومان اعتبار برای این حوزه مصوب شد که  حدود    ۸7، حدود  1404تصریح کرد: در سال  

درصد آن، تخصیص یافته است. وی ادامه داد شهرک های صنعتی برای تأمین زیرساخت های مذکور ، از    9۸نزدیک به  

ریزی استان محل اعتبارات موجود مورد حمایت قرار گرفته و در این زمینه محدودیتی از سوی سازمان مدیریت و برنامه 

های شهرک های صنعتی  از  وجود نداشته است. بهدانی خاطرنشان کرد بخشی از منابع مورد نیاز برای تامین زیرساخت

بدون تغییر در مبالغ ارایه خدمات به بخش خصوصی، قابل تامین    …محل درآمدهای داخلی شرکت از جمله فروش زمین و  

 می باشد.  

های های زیرساخت شهرک در این جلسه بر امکان بازبینی تعرفه مدیرکل دیوان محاسبات استان    - ابوالفضل حاجی نژاد

های صنعتی از سوی سازمان برنامه  های شهرک صنعتی تأکید کرد. وی در ادامه افزود اعتبارات مورد نیاز توسعه زیرساخت

و بودجه کشور پیگیری و بخشی از منابع لازم نیز به این حوزه اختصاص یافته است. حاجی نژاد ادامه داد سازمان برنامه و  

شده، بخشی از منابع  های انجامبینی و پس از پیگیری بودجه کشور در چارچوب تکالیف قانونی، اعتبارات مورد نیاز را پیش

پروژه  به  هزینه را  تفاوت  به  اشاره  با  جنوبی  خراسان  محاسبات  دیوان  مدیرکل   است.  کرده  تزریق  زیرساختی  های های 

های مختلف یکسان نیست و این تفاوت ناشی از  ها در شهرک عتی استان افزود میزان هزینه های صنزیرساخت در شهرک 

های های صنعتی است. وی در ادامه افزود به عنوان نمونه، هزینه برآورد نیازهای زیرساختی هر شهرک از سوی شرکت شهرک 

به  اعلامی در برخی شهرک  این موضوع  دارد که  توجهی  قابل  تفاوت  با شهرک صنعتی فردوس  قائن  مانند  های صنعتی 

ها و برآوردهای مربوط به  گردد. حاجی نژاد در ادامه تاکید نمود تعرفه های توسعه هر شهرک بازمی شرایط، نیازها و طرح

های توسعه و شرایط هر شهرک،  توان با توجه به طرح های زیرساخت قابلیت بازنگری و بررسی مجدد را دارد و می هزینه 
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ها نسبت به تعدیل این ارقام اقدام کرد. مدیرکل دیوان محاسبات استان در پایان افزود بازنگری در نحوه محاسبه تعرفه 

گذاران و واحدهای تولیدی را کاهش داده و زمینه  های سرمایه مدت، بخشی از دغدغه عنوان یک راهکار کوتاه تواند بهمی 

نظریه  به مکاتبه    با اشارهاستان  مدیرکل دیوان محاسبات  .  های صنعتی استان را فراهم کند گذاری در شهرک تسهیل سرمایه

های نیرو، نفت و ارتباطات و فناوری اطلاعات نیز بر اساس دیوان محاسبات کشور تاکید نمود که وزارتخانه شورای حقوقی  

بابست مشروط به تامین اعتبار   و درخواست های مذکور نمی  های مورد نیاز هستند تکالیف قانونی، مسئول تأمین زیرساخت

گردد، هر چند سازمان برنامه و بودجه کشور  از سوی سازمان برنامه و بودجه کشور/ سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان 

 هم مکلف است اعتبار مورد نیاز را در لوایح بودجه سنواتی پیش بینی نماید. 

رئیس  -حسینی  زارع  جنوبی معاون  خراسان  دادگستری  زیرساخت   کل  تأمین  در  قانون  اجرای  بر  جلسه  این  در 

ماده  شهرک مطابق  افزود  ادامه  در  کرد. وی  تأکید  برنامه   54های صنعتی  دائمی  احکام  تأمین  قانون  توسعه کشور،  های 

تواند بخش قابل  های صنعتی باید در چارچوب قانون انجام شود و اجرای صحیح این قانون می های اساسی شهرکزیرساخت

توجهی از مشکلات واحدهای تولیدی را برطرف کند. معاون رئیس کل دادگستری استان در ادامه افزود موضوع اصلی این  

های توسعه کشور  قانون احکام دائمی برنامه   54نشست بررسی مسائل زیرساختی واحدهای صنعتی بود و در این زمینه ماده  

هایی است. زارع حسینی ادامه داد بر اساس این قانون، زیرساختهای مرتبط را مشخص کرده  به صراحت تکالیف دستگاه 

های صنعتی تأمین شود، اما در  رسان تا ورودی شهرکهای خدمات همچون آب، برق، گاز و مخابرات باید از سوی دستگاه

ها از واحدهای کنند. وی با اشاره به دریافت برخی هزینه ها به تکالیف قانونی خود به طور کامل عمل نمیعمل برخی دستگاه 

درستی انجام دهند و  رسان وظایف قانونی خود را به های خدماتصنعتی برای تأمین خدمات زیرساختی گفت اگر دستگاه 

های تحمیلی به واحدهای تولیدی حذف خواهد شد. زارع حسینی  شده ارائه کنند، بسیاری از هزینه خدمات را تا محل تعیین 

آزاد مناطق  برخی  در  تجربه   افزود  نیز  اقتصادی  ویژه  می و  که  دارد  وجود  زمینه  این  در  تسهیل هایی  راستای  در  تواند 

کل دادگستری خراسان جنوبی در پایان تأکید  های تولید مورد توجه قرار گیرد. معاون رئیس گذاری و کاهش هزینه سرمایه

های اجرایی است تا موانع پیش  گذاری مستلزم اجرای دقیق قوانین و همکاری همه دستگاهنمود حمایت از تولید و سرمایه 

 روی فعالان اقتصادی برطرف شود. 

نماینده مردم شریف شهرستان های بیرجند، خوسف و درمیان در مجلس شورای اسلامی     -سید حسن هاشمی

بینی منابع  در این جلسه بر پیگیری اصلاح قوانین برای حمایت از تولید تأکید کرد. وی در ادامه افزود اصلاح قوانین و پیش 

بودجه  در  از مهملازم  سنواتی، یکی  زیرساختی شهرک های  رفع مشکلات  برای  راهکارها  از  ترین  و حمایت  های صنعتی 

دست از  قدردانی  با  ادامه  در  هاشمی  است.  مراسم تولیدکنندگان  برگزاری  همچنین  اندرکاران  و  قضائیه  قوه  هفته  های 

های اخیر استان در سطح ملی، گفت برای جلوگیری از تکرار مشکلات موجود، باید راهکارهای قانونی در سطح ملی  موفقیت

نامه داخلی  آیین   1۸2ماده  دنبال شود. نماینده مردم بیرجند، درمیان و خوسف در مجلس شورای اسلامی با اشاره به اصلاح  
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بینی شود تا  های اجرایی و همچنین منابع مورد نیاز در قوانین بودجه سنواتی پیش مجلس افزود: لازم است دستورالعمل

اجرای قوانین با مانع مواجه نشود. هاشمی با بیان اینکه مجلس آمادگی بررسی پیشنهادهای کارشناسی را دارد، تصریح کرد:  

تواند پس از  پیشنهادهای مرتبط با اصلاح قوانین از جمله در حوزه قانون مالیات بر ارزش افزوده و سایر قوانین اقتصادی می 

پذیری و حمایت واقعی از صنایع است، باید  تدوین، از مسیر قانونی پیگیری شود. وی ادامه داد اگر هدف، افزایش رقابت 

های اضافی  قانون تأمین شود و هزینه های صنعتی مطابق تصریح  های مورد نیاز واحدهای صنعتی تا ورودی شهرک زیرساخت

گذاران تحمیل نشود. نماینده مردم بیرجند، درمیان و خوسف در مجلس شورای اسلامی در ادامه تأکید نمود  به سرمایه 

با اقدامات استانی ندارد و هر دو مسیر باید به  زمان دنبال شود تا  صورت هم پیگیری این موضوع در سطح ملی، منافاتی 

مشکلات تولیدکنندگان برطرف شود. هاشمی در پایان از همکاری مسئولان و کارشناسان استان در تدوین پیشنهادهای  

با هم  و  های  افزایی میان دستگاهقانونی قدردانی کرد و گفت ظرفیت کارشناسی مناسبی در خراسان جنوبی وجود دارد 

و قابل دفاعی را برای اصلاح قوانین و حمایت از   توان پیشنهادهای مؤثراجرایی، بخش خصوصی و نمایندگان مجلس، می 

 تولید در سطح کشور به نتیجه رساند.

گذاران در این جلسه بر رفع موانع زیرساختی و حمایت از سرمایه استاندار خراسان جنوبی    -سید محمدرضا هاشمی  

های صنعتی، زمینه  های مورد نیاز شهرک های صنعتی تأکید کرد. وی در ادامه افزود باید با تأمین زیرساختدر شهرک 

های اضافی مانعی بر سر راه تولید و اشتغال در استان باشد. هاشمی گذاران را فراهم کنیم و اجازه ندهیم هزینه حضور سرمایه 

های متولی باید با هماهنگی یکدیگر شرایطی فراهم کنند که آب، برق، گاز و مخابرات تا ورودی  در ادامه افزود دستگاه 

گذار بدون دغدغه فعالیت خود را آغاز کند. استاندار خراسان جنوبی ادامه داد نباید  واحدهای تولیدی تأمین شود و سرمایه 

های زیرساخت از ادامه فعالیت در استان منصرف شود و سرمایه  گذار پس از بررسی هزینه ای باشد که سرمایه شرایط به گونه 

گذاری گفت باید  های دیگر منتقل کند. هاشمی با تأکید بر ضرورت ایجاد فضای مناسب برای جذب سرمایه خود را به استان 

های سنگین، انگیزه حضور آنان را کاهش دهیم.  گذاران پهن کنیم، نه اینکه با ایجاد موانع و هزینه فرش قرمز برای سرمایه 

های صنعتی استان گفت در حوزه قیمت زمین نیز موضوع از طریق وزارت صنعت،  وی با اشاره به قیمت زمین در شهرک 

با صدور دستور ویژه، شرایط مناسبمعدن و تجارت پیگیری خواهد شد و درخواست می  برای سرمایکنیم  گذاران  ه تری 

ها گفت  خراسان جنوبی در نظر گرفته شود. استاندار خراسان جنوبی با اشاره به تکالیف قانونی دولت در تأمین زیرساخت

های اجرایی استان نیز باید های مورد نیاز را تا ورودی واحدهای تولیدی فراهم کند و دستگاهدولت مکلف است زیرساخت

های صنعتی را مدیریت و برطرف کنند. هاشمی در پایان بر آمادگی  با همکاری و هماهنگی، مسائل مربوط به داخل شهرک 

گذاران تأکید کرد و گفت استانداری خراسان جنوبی از هر اقدامی که به تسهیل مدیریت ارشد استان برای حمایت از سرمایه 

 یت خواهد کرد. های صنعتی استان منجر شود، حماگذاری، رفع موانع تولید و توسعه شهرک سرمایه
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( جلسه  اجرا   یبررس  (:2دستور  ه  ییآثار  وز  أتیمصوبه    مورخ   –ه  63794/ت17882)شماره    رانیمحترم 

  ی جمهور  شرفتیقانون برنامه پنج ساله هفتم پ   22بند )الف( ماده    یی نامه اجرا   نییدرخصوص آ    (1405/ 03/ 04

 بزرگ( یو توسعه ا دیبزرگ جد یطرح )پروژه( ها  یط یمح  ستیاثرات ز  یابی )موضوع ارز  رانیا  یاسلام

  اجرای  در این جلسه گفت دبیر شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی خراسان جنوبی    - زر  خامه  علیرضا

  جدی   چالش  با  را  معدنی  گذاریسرمایه   روند   آن،  مفاد  برخی   اصلاح  بدون  معادن،   محیطیزیست  ارزیابی  جدید   نامهآیین

  اصلاح   خواستار   معادن،  محیطی زیست  اثرات  ارزیابی  جدید   نامهآیین  اجرایی   آثار  برخی  از   انتقاد  با   کند. خامه زرمی   مواجه 

  با   وی در ادامه  .شد   محیطی زیست  هایگزارش   بررسی   برای  مشخص  بندیزمان  و  شفاف  فرآیندهای  تعیین  و  مصوبه   این

 اساس  بر  گفت  ایران  اسلامی  جمهوری  پیشرفت  هفتم  سالهپنج  برنامه  قانون  22  ماده(  الف)  بند   اجرایی  نامهآیین   به  اشاره

  است؛  شده  محیطیزیست  اثرات  ارزیابی  مشمول  غیرفلزی  هایکانی  و  فلزی  معادن  تمامی  استخراج  وزیران،  هیئت  مصوبه

  در  گذاریسرمایه   روند   تواند می   توسعه،  هفتم   برنامه   در   معدن   بخش  درصدی   13 رشد   گذاریهدف   به  توجه  با  که  موضوعی

ادامه داد   .کند   روروبه   جدی  مشکلات  با  را  حوزه  این   پروانه   دریافت   الزام  دبیر شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی 

  موجب  هستند،  معدن  محدوده   در  فرآوری   واحد   فاقد   که  معادنی  برای  حتی  محیطی،زیست  ارزیابی  طرح   ارائه  به  برداری بهره

  شدن  لذا طولانی  .است  شده  گذاریسرمایه   هایهزینه   افزایش  و   معدنی  هایپروژه   توقف  مجوزها،  صدور  فرآیند   شدن  طولانی

  برای   مشخص   بندیزمان   نبود   اینکه  بیان  با  بیرجند   بازرگانی   اتاق  کند. رئیس می   خارج   اقتصادی   توجیه   از   را   معادن   فرآیندها،

  از  پس  معادن   از  بسیاری  گفت  است،  معدنی  فعالان  مشکلات  ترینمهم   از   یکی  محیطیزیست  ارزیابی  هایگزارش   بررسی

  محیطی زیست   هایگزارش   تأیید   انتظار  در   سال  یک   از   بیش   حتی  و   هاماه   کشف،   گواهی   دریافت  و   فنی   مراحل  تمامی   طی

 زر خامه  .شودمی  هاپروژه  اقتصادی توجیه  رفتن  بین  از و هاهزینه   افزایش  سرمایه، توقف موجب  موضوع این  و مانند می  باقی

  طولانی  مدت  برای  موارد  از  بسیاری  در   استان،  زیست  محیط   حفاظت  کل   ادارات  به   ارائه  از  پس  ارزیابی  هایگزارش   ادامه داد

  مهلت   هیچ  که   حالی  در  شود؛می   کشور  زیست  محیط   حفاظت  سازمان  در  بررسی  فرآیند   وارد   سپس  و   مانده  متوقف  استان  در

 هایهزینه   افزایش  بر  علاوه   نامهآیین  این   اجرای  داد   ادامه   وی  . ندارد  وجود  نهایی  نظر   اعلام   برای  آوریالزام   قانونی

  با   را  معدن  بخش  در  توسعه  هفتم  برنامه   اهداف  تحقق   و  کرده  برزمان  شدتبه   را  برداریبهره  پروانه  صدور   گذاری،سرمایه

  استان  خصوصی  بخش   و   دولت   وگویگفت   شورای   مصوبات  به   اشاره  با  بیرجند   بازرگانی  اتاق  رئیس  . کرد  خواهد   مواجه   چالش

  تا  کند   منعکس استان مرکز دادستان به را نامهآیین این اجرایی آثار استان تجارت و معدن صنعت، کلاداره  شد  مقرر گفت

  مقرر   همچنین  افزود  وی  .گیرد  صورت  لازم  مساعدت  زیست،  محیط   حفاظت  کلاداره   سوی  از  شدهمعرفی   معادن   خصوص  در

  کند   منعکس  کشور  کل  دادستان  به  را  معدنی  هایفعالیت   و  تولید   بر  نامهآیین   این  آثار  موضوع  جنوبی  خراسان  دادستانی  شد 

  پیشنهادهای  به   اشاره   با  وی  .دهد   قرار  کار  دستور  در  ملی  سطح  در  را  مقررات  این  اصلاح   پیگیری  نیز  استان   نمایندگان  مجمع  و

  پیوست  1۸  ردیف   اصلاح  پیشنهاد،  ترینمهم   گفت   کشور  خصوصی  بخش   و   دولت   وگویگفت   شورای  در   طرح  برای   شدهارائه

(  EMP)   زیست   محیط   مدیریت  برنامه  اساس   بر  فلزی  معادن   تا  است  هفتم  برنامه   قانون   22  ماده (  الف)  بند   اجرایی  نامهآیین

  الزام   این  شمول   از   غیرفلزی   هایکانی  و   شوند   بررسی   هااستان  به   اختیار   تفویض   با   و (  EIA)  محیطیزیست   اثرات   ارزیابی   یا

  برای   محیطیزیست  ارزیابی  طرح  ارائه  است  شده  پیشنهاد  همچنین  داد  ادامه  بیرجند   بازرگانی  اتاق  رئیس  .شوند   خارج
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  زمانی  مهلت   تعیین   زر خامه  .نباشد  برداریبهره   پروانه   صدور   شرط  هستند،   معدن   محدوده  در   فرآوری   واحد  فاقد   که   معادنی 

  فرآوری   واحد   دارای  معادن  به  رسیدگی  فرآیند   تفکیک  محیطی، زیست  ارزیابی  هایگزارش   بررسی  برای  آورالزام   و  مشخص

 پیشنهادهای  دیگر   از   را   معدنی  گروه   هر  با   متناسب  محیطی زیست  جامع  هایدستورالعمل   تدوین  و   فرآوری   واحد   فاقد   و

  ملاحظات  حفظ   ضمن  معدنی،   گروه   هر  برای   مشخص   هایچارچوب  تدوین  کرد  تأکید   وی   .کرد  عنوان   شدهمطرح 

  اجرای   در   تسریع  زمینه  و   کرده   جلوگیری  اداری   بروکراسی   و  هاهزینه   افزایش  تکراری،  هایگزارش   تهیه  از  محیطی، زیست

 . کرد خواهد  فراهم را توسعه  هفتم برنامه  اهداف تحقق  و  معدنی هایپروژه 

  ارزیابی نامهآیین  از نادرست برداشت گفت در این جلسه  بیرجند بازرگانی اتاق معدن کمیسیون رئیس-احمد پروین 

وی    .است  کرده   مواجه   مجوزها   اخذ   در  ساله   دو   تا  یک   تأخیرهای  و   میلیاردی   هایهزینه   با  را  معادن   محیطی، زیست   اثرات

  بزرگ   هایطرح   برخی  تنها  13۸4  سال  مصوبه  گفت  محیطی،زیست  اثرات  ارزیابی  نامهآیین   اجرای  نحوه  از  انتقاد  با  در ادامه

  یافته   تسری   معادن  اغلب  به  گسترده  شکل  به  الزام  این  حاضر  حال  در   اما  بود،  کرده  محیطیزیست  ارزیابی  مشمول  را  معدنی

 هایطرح   که  است  آمده   صراحت  به  قانون   این  در  افزود  توسعه   هفتم  برنامه   قانون  22  ماده  «الف»  بند   به  اشاره  با  پروین  .است

 حفاظت   سازمان  تصویب  به  که  ضوابطی  و  هاشاخص  اساس   بر  و   اجرا  از  پیش  باید   بزرگ  توسعه  هایطرح   و  جدید   بزرگ

  ادامه  بیرجند   بازرگانی  اتاق  معدن   کمیسیون   رئیس   .گیرند   قرار  محیطی زیست   اثرات   ارزیابی  مورد   رسد،می   زیست   محیط 

 ها استان  به  را  آن  اجرای  اختیار  حتی  و  داده  قرار  ملاک  را  بزرگ   هایپروژه   موضوع   اجرایی،  نامهآیین   در   نیز  وزیران  هیئت  داد

  پیش  نامهآیین   اجرای   شده،   تعیین  قانونی   مهلت  اجرایی  هایدستورالعمل  تدوین   برای   اینکه   وجود  با  اما  است،  کرده   واگذار

  گفت  است،   گرفته   صورت   نامه آیین  مفاد   از   نادرستی  برداشت  اینکه  بیان   با   پروین   .است  شده   آغاز  هادستورالعمل   این   ابلاغ  از

  این  عمل  در  اما  شده،  اشاره  مشخص  شرایط   در  غیرفلزی  هایکانی  و  فلزی   معادن  استخراج  به   تنها  نامهآیین  1۸  ماده  در

  انتقاد   با  وی  .است  یافته   تعمیم  نیز  معادن  سایر  به  تدریج  به  و  فلزی  معادن  تمامی  به   فرآوری  واحد   دارای  فلزی  معادن  از  الزام

  اثرات  ارزیابی   گزارش   تهیه   به  ملزم  معدنی   بردارانبهره   اکنون:  کرد  تصریح   محیطیزیست   مجوزهای   اخذ   فعلی   روند   از

  ایهزینه   و  شود  تهیه  تهران  در  مستقر  عمدتاً  و  محدود  هایشرکت  توسط   باید   که   هاییگزارش   هستند؛ (  EIA)  محیطی زیست

  بین  هاگزارش   این   بررسی   و   تهیه   فرآیند   این،   بر   علاوه .  کند می   تحمیل  متقاضیان  به   تومان   میلیارد  چند   تا  میلیون   200  بین

  اجرای  موارد،  از  بسیاری  در   کرد  در ادامه تأکید   بیرجند   بازرگانی  اتاق  معدن  کمیسیون  برد. رئیسمی   زمان  سال  دو  تا  یک

  انجام  برای   ضرورتی   و   کند می   کفایت  محیطی زیست   آثار   کاهش  و   کنترل   برای (  EMP)  محیطیزیست   مدیریت   برنامه 

  موضوع   این  به  رسمی  اینامه   در  نیز  تجارت  و  معدن  صنعت،  وی در ادامه افزود وزارت  .ندارد  وجود  اولیه  گسترده  هایارزیابی

  درستیبه  نامه آیین باید  معدن،  بخش در  تولید   افزایش و  هفتم  برنامه  اهداف  تحقق  برای که است داشته  اعلام  و  کرده  اشاره

  پرهزینه   و  برزمان   فرآیندهای  ایجاد  نه  باشد، محیطیزیست  آثار کاهش  برای  اصلاحی  هایبرنامه   ارائه  بر  تمرکز   و  شود  اجرا

 . شودمی  معدن  بخش  توسعه و  گذاریسرمایه  مانع  که 

  ارزیابی   نامهآیین   ناقص   اجرای   در این جلسه گفت  بیرجند   بازرگانی  اتاق  معدن  کمیسیون  رئیسنایب   -عابدیعلیرضا  

وی در ادامه    .است  کرده   مواجه   غیرضروری  تکالیف  و  هاهزینه   با  را   کارانمعدن   قانونی،   مراحل  به   توجهیبی   و   محیطی زیست

  بررسی  برای  را  مشخص  مرحله  سه  ابتدا   از  گذارقانون   گفت  معدن،  بخش  در  محیطیزیست  ضوابط   اجرای  نحوه   از  انتقاد  با
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  عابدی افزود در  .شودنمی  اجرا  درستیبه   مراحل  این  اکنون  اما  است،  کرده  بینیپیش   معدنی  هایفعالیت   محیطیزیست  آثار

  عنوان   به .  خیر  یا  است  محیطی زیست  اثرات  ارزیابی  نیازمند   معدنی  فعالیت   یک  اساساً  که   شود  مشخص   باید   نخست  مرحله 

  انجام   آن  در  استخراج  عملیات  صرفاً  که  آهنسنگ   مانند   معدنی  حتی  یا  لاشه  سنگ  معدن  یک  آیا  شود   بررسی  باید   مثال،

  داد  ادامه  بیرجند   بازرگانی  اتاق  معدن  کمیسیون  رئیسنایب  .خیر  یا  هست  محیطی زیست  اثرات  ارزیابی   مشمول  شود،می 

 این   اما  هستند،  ارزیابی  نیازمند   هافعالیت   کدام  شود  مشخص  تا  شود   انجام  باید   غربالگری  این  که   است  کرده   تصریح  قانون

  حفاظت   سازمان  توسط   محیطی زیست  اثرات   ارزیابی   دوم،   مرحله  اینکه   بیان   با  وی   .است  شده  گرفته   نادیده   عملاً  مرحله 

  و آثار   باید   زیست   محیط   حفاظت  سازمان  شود،   شناخته   ارزیابی   مشمول   طرح   یک   که   صورتی  در  گفت  است،   زیست   محیط 

  مرحله  عابدی ادامه داد   . گیرد  قرار  بعدی  اقدامات  مبنای   تا   کند   اعلام  برداربهره   به  و   مشخص   را  آن  محیطی زیست  پیامدهای

  برداربهره   محیطی، زیست   آثار   شدن  مشخص   از   پس   یعنی   است؛(  EMP)  محیطی زیست   مدیریت  برنامه   اجرای  نیز   سوم

  نمود   تصریح   نایب رئیس کمیسیون معدن اتاق بازرگانی بیرجند   . کند   اجرا  را  آثار  این  مدیریت  و   کاهش  برای  لازم  هایبرنامه 

  محیطیزیست   آثار  زیست  محیط   حفاظت  سازمان  نه  شده،  اجرا  ارزیابی  انجام  ضرورت  تشخیص  مرحله   نه  حاضر  حال  در

 شناسایی  را  محیطی زیست  آثار  خود  طرح،  اجرای  با  همزمان  شودمی   خواسته  کارمعدن   از  اما  است،  کرده   تعیین  را  هاپروژه 

  نامهآیین به  اشاره با  وی در ادامه  . دارد مغایرت   قانون  در   شدهبینیپیش  فرآیند   با موضوع   این که  کند   ارائه  راهکار  آن  برای  و

  پیش  تا  و  کرده  تعیین   ماهه شش تا  سه  مهلت  مربوطه   هاینامهآیین اجرای  و  تدوین  برای  قانون افزود  وزیران   هیئت مصوب 

 بیرجند   بازرگانی   اتاق  معدن  کمیسیون  رئیسندارد. نایب  وجود   قانونی  الزامات  اعمال  امکان  ها،دستورالعمل  این  ابلاغ   و  تهیه   از

 اصطلاحات  و  مفاهیم   به  توجه  بدون  و  قانونی  هایزیرساخت  شدن  فراهم  بدون  موضوع،  این   وجود  با  کرد  خاطرنشان

  مواد   فرآوری   گونههیچ   و  کنند می   فعالیت   لاشه  سنگ   ساده  معادن  در   حتی   که  کارانیمعدن  از  قانون،   در   شدهبینیپیش

  مشمول   معادن  این  اساساً  نیست  مشخص  هنوز  که  حالی  در  شود؛می  محیطیزیست  اثرات  ارزیابی  انجام  مطالبه  ندارند،  معدنی

 . شود تعیین قانونی مراجع  توسط  ابتدا باید  آنها محیطیزیست  آثار شمول،  صورت در  و  خیر  یا هستند  ارزیابی

در این جلسه با اشاره به اینکه بحث محیط زیست معاون رئیس کل دادگستری استان    –حجت الاسلام زارع حسینی  

از حقوق عامه محسوب می شود گفت بر این اساس نباید مقایسه منطقه ای در این خصوص صورت پذیرد. وی در پایان  

 خواستار نهایت همکاری دستگاه های اجرایی در خصوص رفع این مشکل گردید. 

استان خراسان   خاص   شرایط   به   اشاره  در این جلسه با  ،جنوبی   خراسان  زیست  محیط  حفاظت  مدیرکل  -خانی  علی

  برای   موجود   قانونی  هایظرفیت  از  باید   بنابراین   ساحلی؛  مناطق  نه   و  است  انبوه  هایجنگل   دارای  نه  استان  این  جنوبی گفت 

 حاضر  حال  در   افزود   وی در ادامه   .شود  استفاده   استان  اقلیمی  شرایط   با  متناسب  معدنی  هایفعالیت  و   گذاریسرمایه   تسهیل

  از   نیز  هااستعلام   از   تعدادی  و  دارد  قرار  بررسی  فرآیند   در   فلزی   معدنی  هایطرح   برخی  برای  زمین   واگذاری  هایدرخواست

  به   که   مجوزها صدور  در   گذشته   تأخیرهای از  بخشی   همچنین.  است  شده  داده   پاسخ  زیست  محیط   حفاظت  کل اداره  سوی

 اشاره   با   استان  زیست  محیط   حفاظت  مدیرکل  .است  شدن  رفع   حال  در   بود،  مربوط   نیرو  وزارت  جمله  از  دیگر   هایدستگاه

 استان  در   تواند می   و   ندارد   تهران   به  ارجاع   به  نیازی   دیگر   هابررسی  از   بخشی   گفت   هااستان  به   اختیارات  برخی   تفویض   به

 مراحل  تفکیک  ضرورت  بر  تأکید   با  خانی  .کرد  خواهد   تسریع  را  هادرخواست  به  رسیدگی  روند   موضوع  این  که  شود  انجام
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  از  یک   هر   محیطی زیست  آثار  زیرا  شد،  قائل  تفاوت  فرآوری   و  استخراج  اکتشاف،   مراحل   میان   باید   گفت   معدنی   هایفعالیت

  مرحله   در   است  ممکن  داد  ادامه   وی  .کرد  ارزیابی   نگاه  یک   با  را  هافعالیت   همه  تواننمی   و  است  متفاوت  دیگری   با  مراحل  این

  دلیل  به  فرآوری  مرحله  در  اما  باشد،  نداشته  وجود  توجهی  قابل  محیطی زیست   آثار  لاشه،  سنگ  معادن  در ویژهبه   استخراج،

  پیش   افزود   جنوبی  خراسان  زیست  محیط   حفاظت  مدیرکل  .کند   پیدا  ضرورت  تریدقیق   هایارزیابی   فعالیت،  نوع  در  تغییر

  مشمول  اساساً  هاطرح   کدام شود  مشخص  تا  شود   انجام   اولیه  هایبررسی   باید   محیطی،زیست  اثرات   ارزیابی  انجام   به  الزام  از

  هایچارچوب  رعایت  و   دقت   نیازمند   الزامات   این   کامل   اجرای  اجرایی،  نامه آیین   ابلاغ   زمان   تا   همچنین .  هستند   فرآیند   این

  آب  منابع   باد،  وزش   جهت   اقلیمی،  شرایط   گرفتن  نظر   در   با   استان  زیست  محیط   کارشناسان  ادامه داد   خانی   . است  قانونی

  محیطی زیست   اثرات   ارزیابی   نیازمند   معادن   کدام   که   کنند   مشخص  توانند می   بومی   هایویژگی   سایر   و   توپوگرافی   زیرزمینی، 

 زیست   محیط   حفاظت  سازمان   کرد  تأکید   وی در پایان  .بود  خواهند   مستثنی  الزام  این  از  اساساً  آنها  از  تعداد   چه   و  هستند 

  جنوبی  خراسان  شرایط   با  متناسب  را  ضوابط   اجرایی،   نامهآیین   ابلاغ  و   تدوین   از   پس  مرتبط،  هایدستگاه   سایر  همکاری  با  باید 

 . یابد  ادامه مانع  کمترین  با نیز  معدنی هایفعالیت  و  گذاریسرمایه  روند   زیست، محیط  از صیانت ضمن  تا کند  سازیبومی 

  مقطعی  در   در این جلسه اظهار نمود   ، جنوبی  خراسان  استانداری  اقتصادی  امور  هماهنگی  معاون   -فرشریعتی   مجتبی

  وزیر   مکاتبه   با  که  بود   شده   متوقف  محیطیزیست  دلایل   به   کشور  مختلف  هایاستان   در   گذاریسرمایه   پروژه  21  حدود

  جمهور،رئیس   دستور   از   وی در ادامه افزود پس  . گرفت  قرار  کار  دستور   در  موضوع  ،محترم  جمهوررئیس   با  کشور محترم  

  بررسی   شدهمتوقف   هایپروژه   مشکلات  تا  شد   برگزار  زیست  محیط   حفاظت  سازمان  و   کشور   وزارت  میان  مشترکی  جلسات

  برطرف  مشکلات  این  از   بخشی  اینکه  بیان  با  جنوبی  خراسان  استانداری  اقتصادی  امور  هماهنگی  معاون  .شود  تکلیف  تعیین   و

  یک  همچنین. اند گرفته  سر  از را  خود  فعالیت هاطرح  این و  شده  رفع پروژه  5 محیطی زیست  موانع تاکنون   گفت است، شده

  ادامه   زیست  محیط   حفاظت  سازمان  و   کشور  وزارت  در  همچنان  آن  بررسی  که  است  ملی  سطح  در  مشکلاتی  دارای  نیز  پروژه

  است  شده  مقرر  زیست  محیط   حفاظت  سازمان  و  کشور   وزارت   مشترک  هاینشست  نمود در   در ادامه تأکید   فرشریعتی   .دارد

  تکلیف  تعیین   ممکن  زمان   ترینکوتاه   در   مسائل  و   نماند   معطل   اجرایی  و   اداری   فرآیندهای   دلیل  به   گذاریسرمایه   طرح  هیچ

 باشد  قرار  اگر   گفت   معدن  بخش   در  محیطی زیست  هاینامه آیین  اجرای  درباره  شدهمطرح   هایدغدغه   به   اشاره  با  وی  .شود

  میان   ملی   سطح  در   که  رویکردی   با  موضوع   این  شوند،   متوقف   هاپروژه   دقیق،   بررسی  از  پیش  مصوبه،  یک   به   استناد   صرف

 خراسان   استانداری   اقتصادی   امور   هماهنگی  معاون   . دارد  مغایرت   شود، می   دنبال   زیست   محیط   حفاظت  سازمان   و   کشور   وزارت

  محیطی، زیست  مسائل  دلیل  به  پروژه  یا  طرح  هرگونه  توقف   صورت  در  خواست  اقتصادی   فعالان  و   گذارانسرمایه   از  جنوبی

  فر شریعتی  .شود  پیگیری  ملی  مسیر  از   نیاز  صورت  در  و  استان  طریق  از  تا  کنند   اعلام  استانداری  اقتصادی  حوزه   به   را  موضوع

  و تخصص نیازمند  هاارزیابی این انجام موارد، برخی در گفت معادن محیطیزیست هایارزیابی موضوع به اشاره با همچنین

  برخی  مجوز  صدور  است  ممکن  یابد،  ادامه   فعلی  شکل  به  فرآیندها  اجرای  اگر  و  ندارد  وجود  استان  در  که  است  امکاناتی

  مواجه  جدی   چالش   با  را   معدن   بخش  توسعه   و   گذاری سرمایه   روند   تواند می   که   موضوعی  بینجامد؛  طول   به   سال   سه  تا  معادن 

  وفصل حل  استان  داخل   در   اختلافات   و   مسائل   امکان  حد   تا  که  است  این  بر   استان   مدیریت  وی در پایان افزود تلاش   .کند 

 . شوند  ارجاع ربط ذی  هایدستگاه  و هاوزارتخانه   به  هستند، ملی  گیری تصمیم  نیازمند  که   مواردی تنها و  شود
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 مصــوبات اســـتانی

 تــــصمیمات  عنــوان دستــور  ردیف 

1 

اخذ هزینه حق انتفاع  

زیرساخت های آب،  

برق و گاز از  

تولیدکنندگان توسط  

شرکت شهرک های  

 صنعتی

درصد پیشرفت    80مقررگردید شرکت شهرک های صنعتی استان، درخصوص واحدهایی که بیش از   

فیزیکی دارند تازمان تعیین تکلیف درخصوص تأمین بودجه مربوط به زیرساخت های واحدهای مستقر 

در شهرک های صنعتی، با گرفتن تعهد و بدون اخذ هزینه ی حق انتفاع، مجوز لازم جهت خرید انشعاب 

 رساخت مربوطه از شرکت های خدمات رسان را صادر نماید. زی
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 د:پیگیری نماین از طریق مجلس شورای اسلامیرا موارد ذیل   نمایندگان محترم استانمقررگردید  

 

اعتبار مورد نیاز جهت تأمین زیرساخت های )آب، برق، گاز( شهرک های صنعتی  در    پیش بینی -

    بودجه سنواتی سال آینده
 

بر    ات یاز مال  یاختصاص بخش به منظور  قانون مالیات بر ارزش افزوده    39و    38اصلاح مواد قانونی   -

 نکه یبه ا  تیباعنا  :  یصنعت  یها و نواحبه شهرک   یو خدمات  یدیتول  یارزش افزوده اخذ شده از واحدها 

  س ی بند هفتم قانون تاس  نیبر ارزش افزوده و همچن  اتیقانون مال  39و    3۸   یها براساس مواد قانون  یشهردار 

  ی تمام   نرویمعاف هستند از ا  یولو در محدوده شهر   هارک از ارائه خدمات به شه  ،یصنعت  یهاشرکت شهرک 

  ی کنون  طیبه شرا  تیلذا با عنا  شودیم   افتیدر  یو صنعت  ید یتول  یاز واحدها   یو عمران یرساختیز  یهانهیهز

 39و    3۸مواد    ،ید یتول  یها و ...( و فشارمضاعف بر واحدها  مت یق  شیها، افزا  م یتحر  ، یلیکشور )جنگ تحم

  ی و خدمات  یسهم وزارت کشور به امور عمران  ماندهیبر ارزش افزوده اصلاح و دو تا پنج درصد از باق  اتی قانون مال

 . ابدیاختصاص    یصنعت  یها و نواحشهرک 

 

3 
اجرایی   آثار  مصوبه بررسی 

وز  أتیه   ران یمحترم 

)شماره  

 مورخه  63794/ت17882

  درخصوص   ( 04/03/1405

بند )الف(   یینامه اجرا   نآیی

پنج   22ماده   برنامه  قانون 

پ هفتم   شرفتیساله 

  ران یا  یاسلام  یجمهور

ارز اثرات    یابی)موضوع 

طرح    یطیمح  ستیز

و    دی بزرگ جد  ی)پروژه( ها

 بزرگ(  یتوسعه ا 

 

محترم  مقررگردید   هیأت  )مصوبه  محیطی  زیست  اثرات  ارزیابی  طرح  اجرای  استان  محترم  دادستانی 

درخصوص آیین نامه اجرایی بند )الف( ماده    -1405/ 03/ 04مورخ    –ه  63794/ت 17882شماره  وزیران به  

را به عنوان یکی از موارد مخل تولید   قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران(   22

 فعالیت های معدنی به دادستان محترم کل کشور منعکس نمایند. 
 

4 

 

محترم  مقررگردید موانع اجرای این بخشنامه و تبعات اقتصادی و اجتماعی آن از سوی نمایندگان  

 . گرددو پیگیری  در مجلس شورای اسلامی، در سطح ملی منعکس استان 
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  و اداری  فرآیندهای  دلیل را به گذاریسرمایه   طرح   مقررگردید اداره کل محیط زیست استان هیچ

 گردد.   تکلیف تعیین ممکن  زمان ترین کوتاه در  مسائل  و  نگذارد  معطل اجرایی
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 مصــوبات ملی

 تــــصمیمات  عنــوان دستــور  ردیف 

1 

اخذ هزینه حق  

انتفاع زیرساخت 

های آب، برق و 

گاز از 

تولیدکنندگان  

توسط شرکت 

شهرک های 

 صنعتی

مواد به    یقانون الحاق برخ  81توسعه کشور و ماده    یبرنامه ها   یقانون احکام دائم   54ماده    یاجرا - 

  ی ز یو برنامه ر  ت یری سازمان مد  یقانون   ف ی( و انجام تکل2دولت )  یاز مقررات مال   یبخش   م یقانون تنظ

به ماده    تیاعنا)ب  یبودجه سنوات  ح یمواد مذکور در لوا  یاجرا  ازیاعتبار مورد ن   ینیب  شی کشور به پ

در شهرکها    ع یاز استقرار صنا  تی حما  یتوسعه کشور )در راستا  یبرنامه ها   یقانون احکام دائم  54

شود در قالب    یبه دولت اجازه داده م  یو معدن  یصنعت  دات یتول  یریپذو رقابت    یصنعت  یو نواح

در امور    ژه یو  به   یردولتی و غ  یدولت  یصنعت  یلازم را به شهرکها و نواح  ی کمکها  ی سنوات  یهابودجه  

شهرکها انجام دهد. دستورالعمل    نیمستقر در ا  یواحدها  یراه، آب، برق، گاز و تلفن تا ورود  نیتام

رسد(    یسازمان برنامه و بودجه کشور م  دییوزارت صنعت، معدن و تجارت به تا  شنهادیماده با پ  نیا

برخ  81و  ماده   الحاق  به قانون تنظ  یقانون    - 81(  )ماده  2دولت)  ی مقررات مال  از  یبخش   م یمواد 

به  1401/ 02/ 11اصلاحی   و فناوری اطلاعات مکلفند، نسبت  ارتباطات  و  نفت  نیرو،  : وزارتخانه های 

تأمین آب، برق، گاز و امکانات مخابراتی شهرکها و نواحی صنعتی و مناطق ویژه اقتصادی و پارکهای  

در شهرک ها و نواحی صنعتی و معدنی و   قر علم و فناوری تا درب واحدهای صنعتی و معدنی مست

منطقه ویژه اقتصادی و واحدهای فناور مستقر در مراکز رشد و پارکهای علم و فناوری اقدام کنند.  

سازمان مدیریت و برنامه ریزی کشور موظف است اعتبار مورد نیاز را در لوایح بودجه سنواتی به  

 این منظور پیش بینی کند.( 
 

ها و  به شهرک   یو خدمات  یدیتول یبر ارزش افزوده اخذ شده از واحدها  ات یاز مال  یاختصاص بخش  - 

بر ارزش    ات یقانون مال  39و    38   یها براساس مواد قانون  یشهردار  نکه یبه ا   تی : باعنا  یصنعت  ینواح

  هارک از ارائه خدمات به شه ،یصنعت  یهاشرکت شهرک  س یبند هفتم قانون تاس  نیافزوده و همچن

  ی از واحدها  ی و عمران  یرساختی ز  یهانه یهز  یتمام  نرویمعاف هستند از ا  یولو در محدوده شهر

ها،    م یتحر  ، یلی کشور )جنگ تحم  ی کنون  ط یبه شرا  ت یلذا با عنا  شودی م  افت یدر  یو صنعت  یدیتول

بر ارزش    ات یقانون مال  39و    38مواد    ، یدیتول  یها و ...( و فشارمضاعف بر واحدها  متیق  شی افزا

ها  شهرک   یو خدمات  یسهم وزارت کشور به امور عمران  ماندهی افزوده اصلاح و دو تا پنج درصد از باق

 . ابدیاختصاص  یصنعت یو نواح
 

و نگه داشت    جادیها و اعتبارات مرتبط با ا  نهیهز  نیدر کمک و تأم  یمشارکت وزارت جهاد کشاورز  - 

مرتبط    ارات یو اخت  فی به قانون انتزاع و تمرکز وظا  تیباعنا  :  یصنعت  یشهرک ها  ازیمورد ن  رساختیز

با   یکشاورزاز وزات صنعت، معدن و تجارت به وزارت جهاد  یلیتبد عیو صنا ییمواد غذا رهی با زنج

به استقرار بس  امور دام در   ی لیتبد  ، ییغذا  ،یکشاورز   ع یمرتبط با صنا  یاز واحد ها  یار یتوجه  و 

خصوصاً    یصنعت  یگردد به منظور کمک به شرکت شهرکها  یم  شنهادیپ  ، یصنعت  یشهرکها و نواح

را باعث   یی هاموجبات کاهش سهم بهره بردار ن  تاًیساخت که نها ری ز  جادیاعتبارات مرتبط با ا  نیتام

و    جادیها و اعتبارات مرتبط با ا  نه یهز  ن یدر کمک و تام  زی ن  ی وزارت جهاد کشاورز  د، یخواهد گرد

 .  دیمشارکت نما از یساخت مورد ن ر ینگه داشت ز
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با توجه به مطالبه شرکت    :یصنعت  ی توسط شرکت شهرک ها  انیاز متقاض   لیحق تعد  افت یعدم در - 

شماره    ی به رأ  تیتمام شده و با عنا  متیعلاوه بر ق  لیحق تعد  افتیبر در  ی مبن  یصنعت  ی شهرکها

شرکت شهرک    س یقانون تاس  کی )طبق ماده    ی عدالت ادار  وانید   1381/ 5/ 7  -221/ 76و    77/ 3ه/ 

مجاز    یصنعت  یقانون مذکور، شرکت شهرک ها   6و     4به مفاد مواد    ت یو با عنا  رانیا  یصنعت  یها

  ی حقوق  یباشد( موضوع مورد برس  ی نم  گر ید  ن یتمام شده تحت عناو  متیوجه مازاد بر ق  افت یبه در

 . ردینظر قرار گ دیمربوطه مورد بحث و تجد ی قرار گرفته و مستندات قانون

2 

بررسی آثار اجرایی 

محترم   أتیمصوبه ه

)شماره   رانیوز

ه  63794/ت17882

 مورخ  –

04/03/1405 ) 
نامه   نآیی  درخصوص

بند )الف( ماده   ییاجرا

قانون برنامه پنج    22

  شرفتیساله هفتم پ

  یاسلام یجمهور

 ران یا

  ی ابی)موضوع ارز

  ست یاثرات ز

طرح   یطیمح

بزرگ   ی)پروژه( ها 

  یو توسعه ا دیجد

 بزرگ( 

ه 63794/ت 17882پیوست طرح های مشمول مصوبه هیأت محترم وزیران )شماره    18اصلاح ردیف   -

قانون برنامه پنج ساله هفتم    22( درخصوص آیین نامه اجرایی بند )الف( ماده  1405/ 03/ 04مورخ    –

پیشرفت جمهوری اسلامی ایران )موضوع ارزیابی اثرات زیست محیطی طرح )پروژه( های بزرگ جدید 

  : :    1۸در ردیف  و توسعه ای بزرگ(  معدنی قید شده است  و  فعالیت های صنعتی  پیوست درخصوص  این 

استخراج کلیه معادن فلزی و کانی غیر فلزی مشمول طرح ارزیابی زیست محیطی می گردد که با عنایت به پیش  

طی درصدی معادن در برنامه پنج ساله هفتم توسعه از یک سو و وقفه طولانی ارزیابی زیست محی  13بینی رشد  

از سوی دیگر،   : معادن فلزی مشمول  برای معادن مشمول  )برنامه مدیریت محیط    EMPپیشنهاد می گردد 

)ارزیابی اثرات زیست محیطی( شوند و این موضوع به استان ها تفویض اختیار گردد و کانی های    EIAزیست( یا  

 غیر فلزی نیز از شمولیت طرح مذکور حذف گردد. 
 

که هم اکنون در تهران متمرکز می باشد، به ادارات کل حفاظت محیط زیست    EIAبررسی طرح های   -

 تصویبنامه مذکور(  4استانی تفویض گردد. )براساس ماده 
 

عدم الزام دریافت پروانه بهره برداری معادن به ارائه طرح ارزیابی زیست محیطی برای معادن فاقد  -

 واحد فرآوری در محدوده معدن 
 

تعیین مهلت زمان مشخص و الزام آور برای بررسی گزارش های ارزیابی زیست محیطی از زمان ارائه  -

گزارش به ادارات کل محیط زیست استانی تا اعلام نتیجه نهایی توسط سازمان حفاظت محیط زیست  

ی آیین نامه اجرای  90کشور برای معادن دارای واحد فرآوری در داخل محدوده معدن )مشمول ماده  

 قانون معادن( 
 

الزام به اعمال رویه های متفاوت و تفکیکی میان معادن دارای واحد فرآوری و فاقد آن، مطابق تفاهمنام  -

به منظور شفاف  سازی فرآیندها و کاهش  های قبلی وزارت صمت و سازمان حفاظت محیط زیست، 

 ها در اجرای مقررات اختلاف برداشت 
 

سازمان   - توسط  معدن  نوع  تفکیک  به  محیطی  زیست  های  طرح  وکاربردی  جامع  چارچوب  تدوین 

درنتیجه  و  اداری  بروکراسی  و  ها  هزینه  کاهش  فرایندها،  تسهیل  جهت  در  زیست  محیط  حفاظت 

های  محیطی در معادن دارای ویژگیبا عنایت به اینکه بسیاری از مسائل زیستافزایش سرعت اجرای پروژه ها:  

های زیست محیطی مشابه و تکراری  مشترک هستند به جای اینکه هر معدن به صورت جداگانه ملزم به تهیه طرح 

های مشخص و جامعی تدوین گردد. )به عنوان مثال، برای معادن مس،  باشد، برای هر گروه معدنی دستورالعمل

برداران بر  محیطی مشخص تعریف شود تا بهره ای از الزامات و اصول زیست آهن یا سایر مواد معدنی، مجموعه 

 اساس آن فعالیت نمایند(. 

 
 


