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 25/03/1405 تاریخ تهیه گزارش  رویه اجرایی   -مقررات شناسه

 عنوان موضوع
 (04/03/1405  مورخ  –ه  63794/ت17882)شماره    ران یمحترم وز  أتیمصوبه هبررسی آثار اجرایی  

 ران یا یاسلام  یجمهور شرفتیقانون برنامه پنج ساله هفتم پ  22بند )الف( ماده   یینامه اجرا  نآیی  درخصوص 

 بزرگ(   یو توسعه ا دیبزرگ جد   یطرح )پروژه( ها یطیمح  ستیاثرات ز ی ابی)موضوع ارز
 شرکت مهندسی و بازرگانی زمین رهیاب معادن شهداد  مرجع طرح موضوع

 شرح موضوع 

  نآیی  درخصوص(  1405/ 04/03  مورخ  –ه  63794/ت17882)شماره    رانیمحترم وز  أتیمصوبه هبا عنایت به  

 ی ابی)موضوع ارز  رانیا  یاسلام   یجمهور  شرفتی قانون برنامه پنج ساله هفتم پ  22بند )الف( ماده    یینامه اجرا

درخصوص    وستیپ  نیا  18  فیدر رد  ، بزرگ(  یو توسعه ا  دیبزرگ جد  یطرح )پروژه( ها  یطیمح  ستیاثرات ز

مشمول طرح   یفلز   ر یغ  ی و کان  ی معادن فلز  هی شده است : استخراج کل  دیق  ی و معدن  ی صنعت  ی ها  تیفعال

معادن در برنامه پنج ساله هفتم   یدرصد  13رشد    ینیب  ش یبه پ  تیگردد که با عنا  یم   یطیمح  ستیز  یابیارز

بررسی اثرات   گر، ید  ی معادن مشمول از سو  یبرا   یطیمح  ستیز  یابیارز  یسو و وقفه طولان   کیتوسعه از  

  اجرایی مصوبه مذکور در دستور کار دبیرخانه شورای گفت وگوی دولت و بخش خصوصی استان قرارگرفت.
 

به ارائه طرح ارزیابی زیست محیطی برای معادن فاقد واحد فرآوری  معدن الزام دریافت پروانه بهره برداری

مجوز این  اخذ  فرایند  روند طولانی  معدن،  آور  در محدوده  الزام  و  بندی مشخص  زمان  دلیل فقدان  و   به 

بهره بردای برای   پروانه   توقف طولانی مدت پروژهای سرمایه گذاری معدنی و تعلیق صدور مجوز  درنتیجه

از یک سو  که کلیه ضوابط فنی و تخصصی را سپری و موفق به اخذ گواهی کشف معدن گردیده اند  یمعادن

و نموده از توجیه اقتصادی خارج را های معدنی پروژه  هزینه بالای اجرای طرح مذکور از سوی دیگر عملاا  و

 سرمایه گذاری در این حوزه را با چالش جدی مواجه نموده است.

ایرادات و مشکلات 

 مطروحه

   یط یمح ستیز  یابیطرح ارز  درخصوص  ی فلز  ریغ یو کان  ی معادن فلز هیاستخراج کلشمولیت   -

الزام دریافت پروانه بهره برداری معدن به ارائه طرح ارزیابی زیست محیطی برای معادن فاقد واحد   -

 فرآوری در محدوده معدن 

 استخراجی  فعالیت  صرفاا   که  معادنی   الزام  به دلیل  استان   معادن  برخی  برای   شده   ایجاد  هایچالش -

 تعطیلی از سوی دادستانی محترم   هایابلاغیه  صدور  و  محیطیزیست  های طرح  ارائه  به  دارند

معادن   در فعالیت  یوقفه طولانروند طولانی فرایند اخذ مجوز ارزیابی اثرات زیست محیطی  و ایجاد    -

فرآیند بررسی گزارش های ارزیابی زیست محیطی در سازمان حفاظت محیط زیست کشور  : مشمول

که به دلیل فقدان زمان بندی مشخص و الزام آور عملاا موجب توقف طولانی مدت پروژهای سرمایه 

گذاری معدنی و تعلیق صدور مجوز بهره بردای برای معادن شده است که کلیه ضوابط فنی و تخصصی 

وفق به اخذ گواهی کشف معدن گردیده اند و لذا به دلیل طولانی شدن این روند، پروژه را سپری و م 

 از توجیه اقتصادی خارج می شود.

اقتصادی، عدم تمایل فعال هزینه بالای اجرای طرح مذکور و خارج نمودن فعالیت معدنی از توجیه   -

  ی درصد  13رشد    ینیب  ش یپو در نتیجه عدم امکان تحقق    اقتصادی به سرمایه گذاری در این حوزه

 کشور  معادن در برنامه پنج ساله هفتم توسعه
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گزارش های ارزیابی پس از ارائه به ادارات کل محیط زیست استان، غالباا ماه ها در همان سطح متوقف  -

 مانده و سپس وارد چرخه فرسایشی در سازمان حفاظت محیط زیست می شوند.

فقدان پیش بینی مهلت قانون مشخص برای اعلام نظر نهایی، منجر به راکد ماندن سرمایه های ملی  -

 در شرایط حساس اقتصادی کشور گردیده است. 

این : اجرای این طرح باعث افزایش هزینه ها و طولانی شدن زمان اجرای پروژه های معدنی می شود -

ی در توسعه کشور هم  همکه نقش بسیار م "عملاا صدور پروانه بهره برداری بخصوص مواد معدنی  رویه  

 را بشدت زمان بر و متوقف می نماید.   "دارند  به لحاظ ایجاد زنجیره و هم اشتغالزایی

بندی جلسه جمع

 کارشناسی به تاریخ 

23/03/1405 

 

کارشناسی شورای   در جلسه  شهداد  معادن  رهیاب  زمین  بازرگانی  مهندسی  نماینده شرکت  -علی اکبر عبادی

  معادن  برخی  برای  شده   ایجاد   هایچالش  به  اشاره   ، با23/03/1405گفت و گوی دولت و بخش خصوصی استان مورخ  

  تعطیلی،   هایابلاغیه  صدور  و  محیطیزیست  های طرح   ارائه  به  دارند  استخراجی  فعالیت  صرفا   که  معادنی   الزام  گفت  استان

  خصوص   در  هایی ابلاغیه  گذشته  هایسال  در   وی در ادامه افزود  .است  مقررات  و  قوانین  دقیق  تفسیر  و   بررسی  نیازمند

 تسری  نیز  معادن  برخی  استخراج  بخش  به  موضوع  این  اخیرا  بود اما  شده  صادر  فرآوری  کارخانه  دارای  معدنی   واحدهای

  با   کار ذات  معدنی، هایفعالیت  شهداد ادامه داد در  معادن  رهیاب  زمین  بازرگانی   مهندسی  مدیرعامل شرکت.  است  یافته

  به   الزام  استخراجی،  صرفا   معادن   برای  کشور  هایاستان  از  بسیاری  در  و   است  همراه  معدنی   ماده   جایی جابه  و  برداشت

 در  نظر  مورد  معدن  برداریبهره  پروانه  اینکه  بیان  با  عبادی  .ندارد  وجود  فعلی  شکل  به  محیطیزیست  ارزیابی  طرح  ارائه

  تعهدات  و   شده   بینیپیش  آینده  در  فرآوری  کارخانه  احداث  شده،  ارائه  طرح  در  گفت  است،  شده  صادر  1403  سال

  است،   فعال  استخراج  بخش   در  تنها   معدن  که  فعلی  شرایط  در  اما  است  شده  پذیرفته  نیز  آن  به  مربوط  محیطیزیست 

 چاه حاجی نهبندان مس   معدن  تعطیلی  ابلاغیه به همچنین  وی  .است پرسش  و  ابهام محل محیطیزیست طرح الزام به

  واحدهای   بر  ناظر  قانونی بیشتر  ماده  این  که  حالی  در  شده،  صادر  114  ماده  به  استناد  با  ابلاغیه  این  گفت  و  کرد  اشاره

 وی ادامه داد   .شودمی  معدنی استخراج  هایفعالیت  شامل  میزان  چه  تا  شود  مشخص  باید  و  هاستکارخانه  و  صنعتی

 محلی   مراجع  طریق  از  موضوع  و  نشده  نیز ارائه  شرکت  به  کتبی  صورت  به  یا  قضایی  های سامانه  در  رسمی  ابلاغ  تاکنون

از طریق شورای   موضوع  این   طرح  از  هدف   کرد و گفت   تاکید   عبادی در ادامه  .است  مذکور رسیده   مجموعه  اطلاع  به

  های فعالیت  و  گذاریسرمایه  تا   است  استان  معادن  سایر  برای  مشابه  مشکلات  بروز  از  جلوگیری  و  رویه  وحدت   ایجاد  گفتگو،

 سوی   از  موضوع  کارشناسی   بررسی  خواستار  وی  .یابد  ادامه  محیطیزیست   الزامات  رعایت  با  و  قانون  چارچوب  در  معدنی 

  در   وقفه  ایجاد  از  محیطی،زیست  ملاحظات  حفظ  ضمن  تا  شد  قوانین  از  روشن  تفسیر   ارائه  و   مرتبط  هایدستگاه

  نظرهای  اختلاف  به  اشاره   عبادی در ادامه با  .شود  جلوگیری  شده  انجام  هایگذاری سرمایه  و  معادن  قانونی  های فعالیت

  محیطیزیست   الزامات  از  متفاوت  هایبرداشت   موارد،  برخی  در  گفت  معدنی   فعالان  و  اجرایی  هایدستگاه  میان  موجود

  دقیقی   تفکیک باید که حالی  در شود، مواجه توقف  یا  چالش  با اولیه استخراج مرحله در  حتی معادن   فعالیت شده  باعث 

 مرحله  در  صرفا   معادن   از  بخشی  اینکه  بیان  با   وی  . باشد  داشته  وجود  زیستمحیط  و   طبیعی  منابع   معدن،   حوزه  میان

  بر زمان و پیچیده  هایگزارش  تهیه به الزام شرایط، این در گفت  اند،نشده فرآوری فاز وارد  هنوز و هستند فعال استخراج

  صرفه   کاهش  و  فعالیت  آغاز  فرآیند   شدن  طولانی   سنگین،  هایهزینه  افزایش  موجب  تواندمی  محیطیزیست   اثرات  ارزیابی

  هایگزارش   شهداد افزود تهیه  معادن  رهیاب  زمین  بازرگانی  مهندسی  نماینده شرکت  .شود  معدنی   هایپروژه  اقتصادی

  قابل   مبالغ  از  فعلی  شرایط  در  نیز  آن  هزینه  و  دارد  نیاز  زمان  سال  سه  تا  یک  بین  هاپروژه  برخی  در  محیطیزیست  ارزیابی

 به   اشاره  با  همچنین  عبادی  .گیرد  قرار  جدی  توجه  مورد  هاگذاریسیاست  در  باید  که  موضوعی  است.  برخوردار  توجهی
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  های فعالیت  همه  تفسیرها  برخی  که  حالی  در  گفت  هاابلاغیه  و  مصوبات  در  تنهایی  به  استخراج  مفهوم  از  ها برداشت   اختلاف

 فرآوری  واحدهای  و  استخراجی  صرفا   هایفعالیت  میان  باید   معتقدند  معدنی  فعالان  دانند،می  ارزیابی  مشمول  را  معدنی 

 توقف   مواردی،  در  گفت   معدنی  هایپروژه  برخی  توقف  روند  از  انتقاد  با   ادامه  در  وی  .باشد  داشته  وجود  تریروشن   تفکیک

  شده   گذارانسرمایه  برای  خسارت  ایجاد  به   منجر  قوانین،  از  متفاوت  هایبرداشت  و  اداری  مسائل   دلیل   به  معادن   فعالیت

  استناد  با  برداریبهره هایپروانه وی در ادامه افزود  .است  دقیق  کارشناسی  و  حقوقی  تکلیف  تعیین  نیازمند   موضوع  این  و

  معدن   تجهیز  و   گذاریسرمایه  فرآیند  وارد  مجوزها  همین  اساس   بر  اقتصادی  فعال   و   شوند می  صادر   قانونی   ضوابط  به

 ضرورت  بر  تاکید  با   عبادی  .شود  منجر  هافعالیت  ناگهانی  توقف  به  نباید  مقررات  اجرای  یا   تفسیر  در  تغییر  بنابراین  شود،می

  و   معدن  متولی  های سازمان  است  لازم  متناقض،   های رویه  ایجاد  جایبه  گفت  اجرایی  هایدستگاه  میان  هماهنگی 

 بروز   از  تا  کنند  بینیپیش  قابل  و  شفاف  را  معدنی   هایفعالیت  مسیر  مشترک،  هایدستورالعمل  تدوین  با  زیستمحیط

  نقش  جنوبی  خراسان  در  معدنی  هایفعالیت  وی در ادامه افزود توسعه  .شود  جلوگیری  اقتصادی  و   حقوقی  هایچالش

  نظر   در  با   باید  حوزه  این  در  گیریتصمیم  هرگونه  و  دارد  منطقه  رشد  و  اقتصادی  امنیت  افزایش  زایی،اشتغال  در  مهمی

  با   مرتبط  های بخشنامه  برخی  اجرای  تبعات  به  اشاره  عبادی در ادامه با  .شود  انجام  آن اقتصادی   و   اجتماعی  اثرات  گرفتن

  قابل   بخش  مقررات،  این  میدانی   شرایط  گرفتن  درنظر  بدون  و  گسترده  اجرای  صورت  در  گفت   محیطیزیست   الزامات

  از   گیرانهسخت  برداشت  اگر    اینکه  بیان  با  وی  .شد  خواهند  مواجه  فعالیت   توقف  با  کشور  و   استان  معادن  از  توجهی

  تعطیلی  معرض در  معادن  درصد ۷0 از بیش شودمی بینی پیش  شود، اعمال کشور و استان  سطح در اخیر هایبخشنامه

عبادی همچنین اظهار   . باشد  داشته  همراه به  اجتماعی  و  اقتصادی   گسترده  تبعات  تواندمی  موضوع  این   افزود    گیرند  قرار

 مقررات،  اجرای  و   تدوین   در  است  لازم   اما   است،  زیستیمحیط  الزامات  رعایت   و  قانون  اجرای  حوزه،  این  فعالان   هدف   داشت

 قرار  توجه  مورد  نیز  تخصصی  هایگزارش   تهیه  بالای  هایهزینه   و  اداری  فرآیندهای  بودن  برزمان  معادن،  واقعی  شرایط

  و   مجلس  نمایندگان  به  باید  موضوع  این  گفت  گیریتصمیم  سطوح  به  هادغدغه  این  انتقال  لزوم  به  اشاره  با  عبادی  .گیرد

 همکاری  کرد  تاکید  ادامه   در  وی  .شود  جلوگیری  معدن  بخش   در  گسترده  هایچالش  بروز  از  تا   شود   منتقل  ملی  مسئولان

  مسیر   و   شده   معدنی  هایفعالیت  ناگهانی  توقف  از  مانع   تواندمی  خصوصی  بخش  و  اجرایی  هایدستگاه  میان  تعامل  و

  به   باید  شود،  اجرا  محیطیزیست   مقررات  و  الزامات  است  قرار  عبادی افزود اگر  .کند  هموار  را  بخش  این  پایدار  توسعه

 همین   از  جزئی  نیز  ما  چراکه  .کنند   عملیاتی  را  آن  بتوانند  نیز  اقتصادی  فعالان  و  باشد  داشته  اجرا  قابلیت  که  باشد  ایگونه

  منابع   حفظ  دغدغه  نیز معدنی  فعالان  هستند،  حساس  زیست  محیط  به  نسبت  مردم  سایر  که  گونههمان  و  هستیم  جامعه

  هم  که است راهکارهایی  یافتن بلکه نیست، قانون اجرای با مخالفت موضوع، بنابراین. دارند را پیرامونی محیط و طبیعی

  تدوین   امکان   به   اشاره  با   وی  .نشود  مواجه  غیرضروری  مانع   با   اقتصادی   های فعالیت  هم   و   شود  تامین   محیطی زیست  اهداف

  و   مشابه  های طرح   تهیه  به   ملزم  جداگانه  صورت  به  معدن  هر   اینکه  جای   به  گفت  معادن  برای  جامع   های دستورالعمل 

  معادن  برای  مثال،  عنوان  به.  کرد تدوین جامعی  و  مشخص  هایدستورالعمل  معدنی  گروه  هر  برای  توانمی  باشد،  تکراری

  اساس  بر  بردارانبهره  تا   شود   تعریف  مشخص  محیطیزیست  اصول  و   الزامات  از  ایمجموعه   معدنی،   مواد  سایر  یا   آهن   مس، 

  یک  تدوین  با توانمی و  هستند  مشترک  هایویژگی  دارای معادن در  محیطیزیست مسائل از بسیاری  . کنند فعالیت  آن

  موجب   ها،هزینه  کاهش  بر  علاوه  اقدام  این.  کرد  تسهیل  را  فرآیندها  این  از  توجهی  قابل  بخش  کاربردی،  و  جامع  چارچوب

 مشاوران   تعداد  محدودیت  به  همچنین  عبادی  .شد  خواهد  نیز  اداری  بروکراسی  کاهش   و  هاپروژه  اجرای  سرعت  افزایش

  همین   و  است  محدود  بسیار  حوزه  این  در  فعال  مشاوران  تعداد  حاضر  حال  در  گفت  و  کرد  اشاره  استان  در  مجوز  دارای

  مناسبی   دانشگاهی   و   علمی   های ظرفیت  که  حالی   در.  است  شده  فرآیندها   شدن  طولانی  و   هاهزینه  افزایش  موجب  موضوع

 بیشتر،  مشاور  هایشرکت   حضور  زمینه  است  ادامه داد لازم  وی  . گرفت  بهره  هاآن   از  توانمی  که  دارد  وجود  استان  در
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 تهیه  هایهزینه  رقابت،  ایجاد   ضمن  تا  شود  فراهم  حوزه  این  در  صلاحیت  دارای  هایمجموعه   و  دانشگاهی   متخصصان

  گفت   محیطیزیست  های طرح  تهیه  هزینه  درباره   شدهمطرح  برآوردهای  برخی  به  اشاره  با   یابد. وی  کاهش   نیز   ها طرح 

  گلایه  هاطرح  این  تهیه  برای  موجود  های گزینه   بودن  محدود  و  مطالعاتی   هایهزینه  افزایش  به  نسبت  معدن  بخش  فعالان

وی در    .شود  فراهم  گذارانسرمایه  برای  تریمناسب  شرایط  اجرایی،  سازوکارهای  در  بازنگری  با  رودمی  انتظار  و  دارند

  زیست، محیط حفظ ضمن که  باشد   راهکاری به  دستیابی باید   اقتصادی فعالان و  ها دستگاه همه  هدف  ادامه تاکید نمود

 جنوبی   خراسان  خاص  شرایط  به  اشاره  با عبادی  .کند  هموار  نیز  را  معدن  بخش  در  اشتغال  و  گذاریسرمایه   توسعه،  مسیر

  دیگر   هایاستان  از  بسیاری  به  نسبت  گذاریسرمایه  هایمزیت  برخی   و  ونقلحمل  ها، زیرساخت  حوزه  در  استان  این  گفت

  تواند می  شود،  فرآیندها  شدن  طولانی  یا  هاهزینه  افزایش  موجب  که  جدیدی  عامل  هر  و  است  مواجه  هاییمحدودیت  با

افزود  وی   .بگذارد  منفی  تأثیر  معدن  بخش  در  گذاریسرمایه  جذابیت  بر   و  برزمان  روندهای  تداوم  صورت  در  در ادامه 

 کار  دستور  از  است  ممکن معدنی صنایع  و   معدن  حوزه  در  جدید   هایگذاریسرمایه  از بخشی   اجرایی،  هایهزینه  افزایش

  بیان  با   عبادی   .باشد  اثرگذار  معدنی   مناطق  اقتصادی  توسعه  و   اشتغال  بر  تواندمی  موضوع  این   و  شود  خارج  گذارانسرمایه

 تصمیمی  هر  افزود  اند،کرده  ایجاد  اشتغال  نفر  هاده  برای  غیرمستقیم  و  مستقیم  طور  به  استان  معادن  از  بسیاری  اینکه

  وی  .شود  اتخاذ  آن  اشتغالی  و  اجتماعی  اقتصادی،  پیامدهای  گرفتن  نظر  در  با  باید  بگذارد،  اثر  معادن  فعالیت  روند  بر  که

  بخش   و   دولت   وگویگفت  شورای  گفت   و   شد   ملی   و   تخصصی  مراجع  در  موضوع  پیگیری  و  طرح  خواستار  همچنین

 برای و  بررسی کارشناسی صورت به را الزامات این اجرای منفی  و  مثبت آثار توانندمی مرتبط نهادهای سایر و خصوصی

  معدنی   فعالان   کرد هدف  تاکید   پایان   در   عبادی   . کنند  ارائه  را  لازم  پیشنهادهای  احتمالی   موانع  رفع   یا   فرآیندها   اصلاح

  قابل   و   شده بندیزمان  شفاف،   فرآیندهایی   ایجاد   آنان  درخواست  بلکه  نیست،  محیطیزیست  الزامات  یا   قانون  با   مخالفت

 . کنند ریزیبرنامه  خود هایفعالیت توسعه برای بیشتری اطمینان با بتوانند گذارانسرمایه تا  است بینیپیش

  های رویه  و   قانونی   روندهای   تشریح  با  این جلسه  در   استان  زیست  محیط  حفاظت  کل  اداره  معاون  -دعاگویان  فاطمه

  سازمان  هایابلاغیه  و  ملی  مصوبات  اساس  بر  گفت  محیطیزیست  الزامات  و  معدنی  مجوزهای  صدور  با  مرتبط  اجرایی

 محیطی زیست   اثرات  ارزیابی  مشمول  ترکیبی،  یا   و  فرآوری  استخراجی،  از  اعم  کشور  معادن  تمامی  زیست،  محیط  حفاظت

 شورای   1395  سال  مصوبه  به  اشاره   وی در ادامه با  .نیست  مجاز  فرآیند  این  طی   بدون  اجرایی   عملیات  گونههیچ  و  هستند

  از   معدنی  مواد  فرآوری  و  استخراج  مصوبه،  این   اساس  بر  گفت  معادن   ارزیابی   الزامات  درباره   زیست  حفاظت محیط  عالی 

  تداوم   یا   صدور  و  گرفته  قرار  محیطیزیست   اثرات  ارزیابی  مشمول  هایفعالیت  زمره  در   غیرفلزی  و  فلزی  معادن  جمله

 رسمی  تفسیرهای  ادامه با اشاره به  دعاگویان در  .است  لازم  هایتاییدیه  اخذ   و  ارزیابی  گزارش  ارائه  به  منوط  ها آن  فعالیت

  به تنهایی یا   فرآوری  استخراج،  شامل   معدنی  فعالیت  هایبخش  از  یک  هر  کردکه  تاکید  زیست  محیط  حفاظت  سازمان

  سمت   به  اخیر  هایسال  در  کشور  اجرایی  رویه  اساس،  همین  بر.  هستند  محیطیزیست   ارزیابی  مشمول  دو،  این  ترکیب

  روند   به  اشاره  با  معاون اداره کل محیط زیست استان در ادامه  .است  کرده  حرکت  فرآیند  این  طی  به  معادن  همه  الزام

  برای   ها، پروژه  کامل  توقف  از  جلوگیری  منظوربه  مقاطع،  برخی  در   گفت   گذشته  هایسال  در   برداریبهره  های پروانه  صدور

  این  با  است؛  شده  صادر  مشروط  مجوزهای  یا  نویسپیش  برداری،بهره  آستانه  در  هایپروانه  یا  اکتشاف  گواهی   دارندگان

  برخی   چارچوب،  این   دعاگویان افزود در  .باشد   محیطیزیست   مجوزهای  اخذ  به  منوط  استخراجی  عملیات  آغاز  که  قید

 شرایط  تحت  و  مشخص  محدوده  در  اکتشافی  زنیگمانه یا  و  سازیآماده  عملیات کارگاه،  تجهیز مانند محدود هایفعالیت

  اشاره   با  وی  .است  نبوده   پذیرامکان  محیطیزیست  ارزیابی  فرآیند  تکمیل  بدون  تجاری  استخراج  آغاز  اما  بوده  مجاز  خاص

  های گزارش   تهیه  به  نیاز   دلیل   به  کشور  در  محیطیزیست  ارزیابی   فرآیند   گفت  حوزه  این  در  اساسی  های چالش  از  یکی   به

  کارشناسی،  هایبررسی  و نیرو وزارت جمله از مختلف هایدستگاه از متعدد  هایاستعلام اخذ مشاوران، توسط تخصصی
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 موضوع  همین  وی،  گفته  به  .است  شده  نهایی  مجوز  صدور  روند  شدن  طولانی  موجب  هاپروژه  از  بسیاری  در  و  بوده  برزمان

  شده  مقررات  اجرای  نحوه  تفسیر  در   نظرهایی   اختلاف  ایجاد  موجب  جنوبی  خراسان  جمله  از  معدنی  هایاستان  برخی  در

  . شود  تکمیل  ارزیابی   قانونی   فرآیند   تا  اندشده  مواجه محدودیت  یا   توقف با  ها پروژه  برخی  مقاطعی   در   که  ایگونهبه  است،

  مطابق   افزود   و  کرد اشاره  قانونی  الزامات  اجرای  در  قضایی  دستگاه  نقش  معاون اداره کل محیط زیست استان در ادامه به

  هایدستگاه  باشد،  شده  آغاز  مجوز  اخذ  و  ارزیابی  قانونی  مراحل  طی  بدون  معدنی  فعالیت  که  مواردی  در  قانونی،  تکالیف

  .شود  اتخاذ  لازم  تصمیم  تا   دهند  گزارش  قضایی   مراجع   جمله  از  صلاحذی   مراجع  به  را  موضوع  استموظف   اجرایی

  و   قانونی  الزامات  اجرای   بلکه  نیست،  معدنی  هایفعالیت  از  ایسلیقه   جلوگیری  معنای  به  اقدام  این  کرد  تأکید   دعاگویان

اداره کل   معاون . هستند قانون اجرای به مکلف زمینه این در ها دستگاه و است زیست محیط  و عمومی  حقوق  از صیانت

  کوتاه،   مقطعی  در  گفت  اخیر  هایسال  در  مقطعی  تصمیمات  و  تغییرات  برخی  به  اشاره  با  ادامه  استان در  زیست  محیط

  که   است  شده   تاکید  مجددا  و   لغو  جدید   هایابلاغیه  در   رویه  این  اما   شد،   اعمال   معادن  ارزیابی  روند   در   هاتسهیل  برخی

  در  وی  . کنند اخذ را محیطیزیست اثرات ارزیابی مجوز اجرایی، عملیات  هرگونه  از پیش باید  استثنا،  بدون  معادن، کلیه

  جلوگیری   حقوقی،  شفافیت  ایجاد  بلکه  نیست  گذارانسرمایه  برای  محدودیت  ایجاد  هارویه  این  اجرای  از  هدف  افزود  ادامه

  اداره   معاون   .است  کشور  زیستی  محیط  الزامات  و  قانون  چارچوب  در  معادن  پایدار  فعالیت  تضمین  و  ناگهانی  هایتوقف   از

  دریافت   فرآیند  شدن  طولانی  معدنی،  مجوزهای  صدور  مسیر  در  موجود  هایچالش  به  اشاره  با  استان    زیست  محیط  کل

  معدنی   هایپرونده  شدن  نهایی   و   بررسی  در   تاخیر  عوامل  ترینمهم  از  یکی  را  نیرو  وزارت  با   مرتبط  هایبخش  از  پاسخ

بخشی  دعاگویان   .کرد  عنوان  استان   اخذ   و  ارزیابی  هایگزارش  تهیه  فرآیند   شدن  برزمان  متوجه  انتقادها   از  افزود 

  ها، پرونده  از  بسیاری  وی ادامه داد در  .است  مطرح  جدی   چالش   یک  عنوانبه  نیز   جنوبی  خراسان  در   که  مجوزهاست

  آب   منابع   بررسی  هیدروژئولوژی،  مطالعات   ها، حریم  تعیین   نظیر  مباحثی   و   شودنمی  محدود   آب  تامین   به  تنها  موضوع

معاون اداره کل محیط  .شودمی  رسیدگی روند شدن طولانی موجب نیرو وزارت با مرتبط  هایاستعلام  سایر و زیرزمینی

  تعیین  یا  پاسخ  انتظار  در  استان  معدنی  های پرونده  و   هاگزارش   از  توجهی  قابل   تعداد  حاضر  حال  زیست استان افزود در

  همین  از  ناشی   نیز  تاخیرها   عمده   بخش   و  دارند  قرار  نیرو )آب منطقه ای(  وزارت  هایاستعلام  به  مربوط  بخش   در  تکلیف

 برای  قانون  کرد  تصریح  اجرایی  هایدستگاه  پاسخگویی  برای  شدهتعیین  قانونی   هایمهلت  به  اشاره  با  وی  .است  موضوع

  در   هاپرونده  بررسی  فرآیند   رودمی  انتظار  و  است  گرفته  نظر  در  مشخصی  زمان  شوندهاستعلام  هایدستگاه  نظر  اعلام

  دعاگویان  .نشوند  مواجه  طولانی   تاخیرهای  با  معدنی  فعالان  و  گذارانسرمایه  تا  شود  انجام  بندیزمان   همین  چارچوب

 اکتشاف   مرحله  در  معدن  یک  که  شودمی  مشاهده   مواردی  در  گفت  استان  معادن  برخی  وضعیت  از  مثالی  ارائه  با  همچنین

 بسیار   دوره  این  در   آن  آب  مصرف  میزان  که  حالی  در  هاست،استعلام  و  اداری  فرآیندهای  درگیر  هاماه  اولیه،  فعالیت  یا

  فعالیت   نوع  میان  است  لازم  کرد  تاکید  وی در ادامه  .است  نداشته  مصرف  نیز  آب  تانکر  یک  اندازه  به  حتی  و  بوده  ناچیز

 برای  برهزینه  و  طولانی  فرآیندهای  ایجاد  از  تا  شود  برقرار  تناسب  مطالعاتی  الزامات  و  منابع  واقعی  مصرف  میزان  معدن،

  ها، استعلام  پاسخگویی  در   تسریع  افزود  پایان  در  دعاگویان  .شود  جلوگیری  دارند،   محدودی  اثرگذاری  که  هایی فعالیت

  فضای   بهبود  در  مؤثری نقش  تواندمی  اجرایی  هایدستگاه  میان  بیشتر  هماهنگی و  ماندهمعطل  هایپرونده  تکلیف  تعیین

 . باشد  داشته استان در معدنی هایفعالیت توسعه و گذاریسرمایه

 شورای   مجلس  در  سربیشه  و   نهبندان  نماینده مردم شریف شهرستان های  مشاور   -   سید مهدی ابراهیمی

 موجود  های چالش  از  بخشی   گفت  اجرایی  هایدستگاه  میان  هماهنگی   و   افزایی هم  لزوم  بر  تاکید  در این جلسه با   اسلامی

  توسعه  روند   تواندمی که  است  قوانین  از  متفاوت تفسیرهای  و   هماهنگی   عدم  از  ناشی  معدنی هایگذاریسرمایه  مسیر  در

  مقررات   و  قوانین  رعایت  و  گذارانسرمایه  از  زمانهم  حمایت  ضرورت  به  اشاره  با   وی در ادامه  . کند  مواجه  اختلال  با   را
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  یا  گذاریسرمایه فضای   شدن سرد  به منجر  که باشد  ایگونه به  نباید آن اجرای اما  است اساسی  اصل مداریقانون افزود

مشاور نماینده محترم مردم شریف شهرستان های نهبندان و سربیشه در    .شود  اقتصادی  هایپروژه  در  بستبن  ایجاد

  و   هابخشنامه   از  برداشت  در  ابهام  یا  تعارض  از  ناشی  موجود  مشکلات  از  بسیاری  اینکه  بیان  با  مجلس شورای اسلامی

  حل  قابل   مرتبط  های دستگاه  بین  هماهنگی  و  اجرایی  هایرویه  اصلاح  با   موارد  این  از  بخشی  گفت  هاست، دستورالعمل 

 ایجاد  در  اجرایی  های دستگاه  نقش  بر  تاکید  با  ابراهیمی در ادامه  .نیست  قانونی  گسترده  تغییرات  نیازمند  لزوما  و  است

 رفع   برای  تلاش  و  اجرایی  هایگره  شناسایی  هایی،نشست  چنین  برگزاری  از  هدف  گفت  گذارانسرمایه  برای  شفاف  مسیر

 تفسیر  در ابهام یا هادستگاه میان نظر اختلاف که مواردی است و در کارشناسی و قانونی هایظرفیت  از استفاده با هاآن 

  عمومی  حقوق   هم  که  شود  اتخاذ  هایی حلراه  بخشی،  بین  تعامل  و   کارشناسی  وگویگفت  با  است  لازم  دارد،  وجود  قوانین

 معدن  بخش  اهمیت  به  اشاره  با  وی  .شود  جلوگیری  اقتصادی  هایفعالیت  توقف  از  هم  و  کند  تامین  را  قانونی  الزامات  و

  حمایتی   نگاه   با   باید  و   است  استان  در   اقتصادی  رشد  و   اشتغال   اصلی   هایپیشران   از  یکی  حوزه  این   گفت  منطقه  توسعه  در

  استان   مدیریتی  مجموعه   و  مجلس  نمایندگان  افزود  پایان  در  ابراهیمی  .شود  توجه  آن   به  محورقانون  حال  عین  در  و

  از   و  کنند  ورود  معدنی   های گذاریسرمایه  روند   تسهیل  و  موانع  رفع  برای  قانونی،   اختیارات  چارچوب  در  دارند   آمادگی 

 . بگیرند  بهره مشکلات حل برای موجود هایظرفیت

  برخی   به   اشاره  با   این جلسه  در  استان   تجارت  و   معدن  صنعت،   کلاداره  معادن  امور  معاون  - حمید شادنوش

  و  پیشنهادها   از  ایگفت مجموعه  محیطیزیست  هایارزیابی  و  برداریبهره  هایپروانه  صدور  فرآیند  در  موجود  های چالش

  در  اینکه بیان  با نشست این وی در .است شده ارائه گیرتصمیم و  ملی هایدستگاه به  روند این ساماندهی  برای راهکارها

  گفت   است،  شده   معادن  برداریبهره  پروانه  صدور  شدن  طولانی  موجب  محیطیزیست  ارزیابی   فرآیندهای  موارد،  برخی

  از   یکی  .است  شده  ارائه  مرتبط  هایدستگاه  گوییپاسخ  زمان  کاهش  و  هارویه   اصلاح  برای   پیشنهاداتی  راستا،  همین  در

 کل  ادارات  توسط  محیطیزیست  ارزیابی  هایگزارش   بررسی  برای  آورالزام  و  مشخص  زمانی  مهلت  تعیین پیشنهادها،  این

  معاون   .شود  اعلام  نهایی  نتیجه  ماهه  دو   حداکثر  بازه یک  در  که  ایگونهبه  است؛  زیست  محیط  حفاظت  سازمان   و   استانی

  های ظرفیت  مطابق  است  شده  پیشنهاد  مقرر،  مهلت در  نظر  اعلام  عدم  صورت  در  افزود  استان  کل صمتاداره  معادن  امور

 به   همچنین  وی  . یابد  کاهش  گذارانسرمایه  بلاتکلیفی  و  یافته  ادامه  بررسی  روند  معادن،  قانون  24  ماده   جمله  از  قانونی

  هستند   فرآوری  واحدهای  دارای  که معادنی  و  فرآوری واحد  فاقد   معادن  برای  متفاوت   های رویه  اعمال   و   تفکیک  پیشنهاد

  کمک   مقررات  اجرای  در  هابرداشت  اختلاف  کاهش  و   فرآیندها  سازیشفاف  به  تواندمی  تفکیک  این  گفت  و  کرد  اشاره

  مدت طولانی  توقف  از  جلوگیری  گذاری،سرمایه  روند  در  تسهیل  پیشنهادها،  این  از  هدف   در ادامه تاکید کرد  نوششاد  .کند

  سطح   در  موضوعات  این  کرد   خاطرنشان   پایان  در  وی  . است  اجرایی  هایدستگاه  میان  بیشتر  هماهنگی  ایجاد   و   ها پروژه

  وقفه   ایجاد  از  محیطی،زیست  الزامات  کامل  رعایت  ضمن  ها، رویه  اصلاح  با  شودمی  تلاش  و  است  پیگیری  حال  در  نیز  ملی

 .شود جلوگیری معدنی  هایفعالیت در

  انتقاد  در این جلسه با بیرجند  کشاورزی  و   معادن صنایع،   بازرگانی،   اتاق معدن  کمیسیون  رئیس  –احمد پروین

 تسریع   و  مقررات  در  بازنگری  خواستار  معدنی،  مجوزهای  صدور  و  زیست  محیط  حوزه  در  موجود  هایرویه   برخی  از

 خراسان  در  معدن  بخش   توسعه  و  گذاریسرمایه  روند  تواندمی  فعلی  وضعیت  تداوم  که  کرد   تاکید  و  شد   اداری  فرآیندهای

 گفت   جنوبی  خراسان  اقتصاد  در  معادن  راهبردی  نقش  به  اشاره  با   وی در ادامه  .کند  مواجه   جدی  مشکلات  با  را  جنوبی

  آن   نسبی  مزیت  ترینمهم  معدن  و  است  برخوردار  اقتصادی  مختلف  هایحوزه  در  متعددی  های محدودیت  از  استان  این

 و   ضوابط  برخی  شرایطی،  چنین  در  .شودمی  محسوب  اقتصادی  توسعه  و  گذاریسرمایه  جذب  اشتغال،  ایجاد  برای

  است، کرده  پیچیده  و  پرهزینه  طولانی،  را  معدنی  هایفعالیت  مسیر  عملا   که  کندمی  عمل   ایگونهبه  اجرایی  فرآیندهای
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  متعددی  موانع با  خود  هایفعالیت  توسعه  یا  آغاز  برای اقتصادی  فعالان  و  گذارانسرمایه  از  بسیاری  که  است  حالی  در  این

 در  محیطیزیست  مقررات  برخی  یکسان  اجرای  از  انتقاد  با  بیرجند  بازرگانی  اتاق   معدن  کمیسیون  رئیس  .هستند  روروبه

  های استان  جغرافیایی  هایویژگی  و  زیرزمینی  آب  منابع   وضعیت  بارندگی،  میزان  اقلیمی،  شرایط  گفت  کشور  سراسر

 کشور  مناطق  همه  برای  واحد  نسخه  یک  ها،تفاوت  این   گرفتن  نظر  در  بدون  تواننمی  و   دارد  تفاوت  یکدیگر  با  مختلف

  و  دارد  ایویژه  شرایط  کشور،  جمعیت  درصد  یک  از  کمتر  جمعیتی  و  توجه  قابل  وسعتی  با  جنوبی  خراسان  .کرد  تجویز

  شکل   همان  به  استان  این   در  است،   مطرح  فراوان  سطحی  آب  منابع   دارای  یا   پربارش  مناطق  در  که   هایی نگرانی  از  بسیاری

 .شود  انجام  منطقه  هر  بومی  شرایط  با  متناسب  اجرایی  تصمیمات  و  هاگذاری سیاست  است  لازم  رو  این  از  ندارد  وجود

  به پاسخگویی  برای قانون  گفت معدنی  هایاستعلام به ها دستگاه برخی  پاسخگویی روند شدن طولانی  به  اشاره با پروین

 در  کنند،  اعلام  را  خود  نظر  مقرر  مهلت  در  اندموظف   اجرایی  هایدستگاه  و  است  کرده  تعیین  مشخصی  زمان  هااستعلام

  فعالان   از  برخی  داد   ادامه  وی  .شود  متضرر  اقتصادی  فعال  و  گذارسرمایه  نباید  نشود،  ارائه  قانونی  زمان  در  پاسخ  که  صورتی

  فرآیندهای   یا  جدید   های درخواست   با   اداری،  مختلف  مراحل  کردن  طی   و   قانونی   مجوزهای  دریافت   از  پس   معدن  بخش

  کمیسیون   رئیس  .شودمی  هاپروژه   اجرای  زمان  شدن  طولانی  و  هاهزینه  افزایش  موجب  که  شوندمی  مواجه  مضاعفی

  و   کرد  انتقاد   معادن  نیاز   مورد  مطالعات  و  ها طرح  برخی  تهیه  بالای  های هزینه  از  همچنین  بیرجند   بازرگانی   اتاق  معدن

  افزایش  باعث  موضوع  همین  و  شده  محدود  مشاور  هایشرکت  از  محدودی  تعداد  به  مطالعات  انجام  موارد،  برخی  در  گفت

  بیشتر،  مشاور هایشرکت فعالیت امکان شدن فراهم  با کرد پیشنهاد وی .است شده اجرایی هایگلوگاه ایجاد و هاهزینه

  رقابت،   افزایش  ضمن  ها، استان   در  صلاحیت  دارای  های شرکت  و   دانشگاهی  متخصصان  بنیان، دانش  هایمجموعه  ویژهبه

  گفت   ها گیری تصمیم  در   تمرکززدایی  ضرورت  بر تأکید با  پروین   . شود  تسریع  ها طرح  اجرای  روند   و   یافته  کاهش  هاهزینه

  تواند می  هااستان  به  اختیارات  از  بخشی  واگذاری.  باشد  متمرکز  تهران  در  صرفا  نباید  معدن  بخش  با  مرتبط  امور  از  بسیاری

  خواستار   همچنین  وی  .شود  اقتصادی  فعالان  به  پاسخگویی  سرعت  افزایش  و  بروکراسی  کاهش  امور،  تسهیل  موجب

  هایدستگاه  است  ضروری  گفت  و   شد  صلاحذی  مراجع  سوی  از  گذاریسرمایه  و   تولید  بر  مقررات  برخی  آثار  بررسی

  دهند   قرار ارزیابی  مورد  را  معدن  بخش   توسعه  و   وکارکسب فضای بر  مقررات  این  واقعی  تاثیر  نظارتی،   نهادهای   و  مسئول

  بیرجند   بازرگانی   اتاق  معدن  کمیسیون  رئیس   .کنند  اقدام   موجود  های رویه  و   قوانین  اصلاح  به  نسبت  نیاز،  صورت  در   و

  معتقدند   اما  نیستند  زیست  محیط  از  حفاظت  مخالف  معدنی   فعالان  گفت  زیست  محیط  حفظ  اهمیت  بر  تاکید  ادامه با  در

  و   شود  صیانت   طبیعی  منابع   از  هم   تا  شود  برقرار  توازن  اقتصادی  توسعه  هایضرورت  و   محیطیزیست  الزامات  میان   باید 

با  .نشود  مواجه  غیرضروری  موانع  با  استان  توسعه  و  اشتغال  گذاری،سرمایه  مسیر  هم ادامه  در   ضرورت  بر  تاکید  وی 

  های دستگاه  ظرفیت  از  استفاده   و   ملی   سطح  در  موضوع  بررسی  خواستار  معدنی،   فعالان   برای  ایجادشده   هایچالش  پیگیری

  محدود   هستند،  مواجه  آن  با   معدنی  فعالان  امروز  که  پروین افزود موضوعاتی   .شد  موجود  موانع  رفع  برای  قضایی  و  نظارتی

 است   لازم   از این رو  .باشد   فراگیر  کشور  سطح  در  آن  ابعاد   رسد می  نظر   به  و   نیست  خاص   معدن  چند   یا  استان  یک  به

 صلاحذی   مراجع  طریق  از  و  بندیجمع   منسجم  صورت  به  تصمیمات  این  اجرایی  آثار  و مشکلات  ها،دغدغه  از  ایمجموعه 

  دستگاه   قانونی هایظرفیت به اشاره  با  وی .شود ارائه آن برای عملیاتی   و مؤثر  راهکارهای تا  شود پیگیری  ملی  سطح در

  نظارتی   نهادهای  ویژه به  و  قضایی  دستگاه  در  موجود  هایظرفیت   گفت  گذاریسرمایه  و  تولید  مشکلات  حل  در  قضایی

  کنار   در  کرد   تاکید  وی  . باشد  موثر  گرفته  قرار  گذاریسرمایه  و   تولید  راه  سر  بر  که  موانعی  رفع  و  بررسی  در  تواندمی  کشور

  منعکس   ملی  مراجع  به  و  تهیه  موضوع  این  اجرایی  پیامدهای  و  مشکلات  از  جامعی  گزارش  است  لازم  استانی،  هایپیگیری

  حاکم   فضای   به  اشاره  با   پروین   . گیرد  انجام   اقتصادی  فعالان   شرایط  و  میدانی  هایواقعیت  اساس  بر  هاگیریتصمیم  تا  شود

  اجرایی  هایدستگاه و  اقتصادی  فعالان میان  موارد از بسیاری در خوشبختانه گفت معدن بخش  تخصصی  هاینشست بر
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  تاکید   قانون  اجرای  بر  هاطرف  همه  و  ندارد  وجود  اختلافی   قوانین،  رعایت  و  زیست  محیط   حفظ  ضرورت  اصل  درباره

 است   هایی رویه  و   الزامات  برخی  و  اداری  فرآیندهای  اجرا،  شیوه  است،  اصلاح  و  بررسی  نیازمند  آنچه  داد  ادامه  وی  .دارند

  رئیس   .است  شده   گذاران سرمایه  برای  مشکلات  ایجاد  و   مجوزها  صدور  زمان  شدن  طولانی  ها،هزینه  افزایش  موجب  که

 به  موجود  هایچالش  و   موضوعات  باید   مطلوب  نتیجه  به  دستیابی   برای  افزود  بیرجند  بازرگانی  اتاق   معدن  کمیسیون

  ادامه   در  وی   .گردد  فراهم   مشخص  هایحلراه  ارائه  و   مؤثر  پیگیری  امکان  تا   شود  بندیاولویت  و   بندیدسته  دقیق  صورت

  مسائل   دقیق  انتقال  و   همفکری  تعامل،   گفت   و   کرد   تأکید  اجرایی  هایدستگاه  و  خصوصی  بخش   میان   وگوگفت   استمرار  بر

  و   معدن  بخش  پایدار  توسعه  به   و   کرده   فراهم   را  موجود  موانع  رفع  و   ها رویه  اصلاح  زمینه  تواندمی  گیرتصمیم  مراجع  به

سه  .کند   کمک  استان  اقتصاد ادامه  در   تسهیل   و  اجرایی  فرآیندهای   اصلاح  برای  پیشنهادی  اصلی  محور  پروین 

  اجرایی،   هایدستگاه  میان  بیشتر  تعامل   و   هماهنگی   لزوم  را  نخست  محور  وی  . کرد  تشریح  را  معدن  حوزه  در  گذاریسرمایه

 اجرای   در  شودمی  پیشنهاد   گفت  و   کرد  عنوان  معدنی   های پرونده  بررسی  در  زیست،  محیط  و  نظارتی  نهادهای  جمله  از

  های فعالیت  کندی  یا   توقف  از  قانونی،   هایچارچوب   حفظ   ضمن  تا  شود  اتخاذ  تریگرانهتسهیل  رویکرد  قانونی،   الزامات

  فرآیندهای   برخی  تمرکز  به  مربوط  دوم  افزود محور  بیرجند  بازرگانی  اتاق   معدن  کمیسیون  رئیس  .شود  جلوگیری  معدنی

.  شود  گذاریسرمایه  روند   در  پیچیدگی  و   زمان  افزایش  موجب  تواندمی  وی   گفته  به  که  است  ملی   سطح   در  مجوز  صدور

  و  معدنی  واحدهای  حوزه در  ویژهبه  معادن، با  مرتبط  فرآیندهای و اختیارات از بخشی  است شده  پیشنهاد  اساس،  این بر

 بر   سوم  محور  داد  ادامه  وی  .شود  واگذار  هااستان  سطح   به  گیری،تصمیم  تسریع  و  مراجعات  کاهش   هدف   با  فرآوری،

  و  هادانشگاه  مشارکت  با  تا  دارد  تأکید  استان  در  تخصصی   و  مشاور  هایشرکت   توسعه  و  کارشناسی  ظرفیت  افزایش

  اشاره با  پروین .شود انجام ترکوتاه زمان در و کمتر  هزینه با هاارزیابی و  هاطرح  تهیه فرآیند  صلاحیت، واجد هایشرکت

 حوزه جمله  از  متولی  هایدستگاه  است  لازم  گفت  مرتبط  هایاستعلام  و  آب  منابع  حوزه  در  موجود  هایچالش  برخی  به

 صورت  به  ها ارزیابی  و   مطالعات  نتایج  و   کنند   اقدام  پاسخگویی  به  نسبت  قانونی   مشخص  بندیزمان  چارچوب  در  آب،   منابع

  شدن   طولانی  که  شودمی  مشاهده   موارد  برخی  در  افزود  وی  .گیرد  قرار  گذارانسرمایه  اختیار  در  شدهبندیمنطقه  و  شفاف

  که  شودمی  مناطق  سایر  به  هاگذاریسرمایه  انتقال  یا   توقف  موجب  هادستگاه  میان  نظر  اختلاف  یا   استعلام  فرآیندهای

 ضرورت   به  اشاره  با  همچنین  بیرجند  بازرگانی  اتاق   معدن  کمیسیون  رئیس  .نیست  استان  توسعه  نفع  به  موضوع  این

  بر، زمان  و  تکراری  فرآیندهای   به  پرونده   هر   ارجاع  جای  به  گفت   استان  معادن   برای  محیطیزیست  جامع   طرح   یک  تدوین 

  آگاهی   معدنی   پهنه  هر  الزامات   به  نسبت  ابتدا  از  گذارسرمایه  تا  کرد  تدوین  را  جامع  هایطرح  و  کلی   هایچارچوب   توانمی

  رعایت  زیست،  محیط  از  حفاظت  میان  تعادل  ایجاد  پیشنهادها،  این  از  اصلی  کرد هدف  تاکید  پایان  در  وی  .باشد  داشته

 توسعه  مسیر اضافی،  بروکراسی و  کاریموازی   از  جلوگیری  ضمن  تا   است  معدن  بخش در  گذاریسرمایه  تسهیل  و  قوانین

 . شود هموارتر استان اقتصادی

  از   عملی  حمایت  ضرورت  بر   تاکید  با  مدیرعامل شرکت بین المللی کانسار خلیج فارس  –   ابوالفضل جهانگرد

 اجرای  یا  اجرایی  هایدستگاه  میان  ناهماهنگی  قربانی  نباید  اقتصادی  فعالان  گفت  معدن،  بخش  در  گذاریسرمایه

افزود  .شوند  هابخشنامه  و  قوانین  دیرهنگام ادامه    عمومی   مصالح  گرفتن  نظر  در  با  معادن  حوزه  در  گذارقانون  وی در 

 معیشت   اشتغال،  نیز  عمومی  مصالح  مصادیق  ترینمهم  از  یکی  و  است  کرده  تعیین  را  مشخصی  هایچارچوب   جامعه،

  سایر  یا آب تامین زمینه در  هاییمحدودیت اگر وی در ادامه افزود .است  برخوردار کمتر مناطق اقتصادی توسعه و مردم

  سو  یک از تواننمی کند، ارائه راهکار و ریزیبرنامه آن  برای که است متولی هایدستگاه وظیفه دارد، وجود هازیرساخت 

  جدید  موانع  با  زمان،  و  هزینه  صرف  از  پس  را  گذارسرمایه  دیگر  سوی  از  و  کرد  صادر  معدنی  فعالیت  برای  قانونی   مجوزهای

 گذارسرمایه  هر   آنکه   جای  به  گفت   آب  منابع   حوزه  در  جامع   مطالعات   انجام   ضرورت  به   اشاره   با   جهانگرد   .ساخت  مواجه



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  
 

 فرم گزارش کارشناسی
 (خصوصی بخش  و دولت وگویگفت استانی شوراهای جلسات اداره نحوه دستورالعمل اصلاحی  ( 1شماره )پیوست  )

 

 1396-03-10تاریخ بازنگری:                                        01شماره بازنگری:                                      QMS-FO-75-31   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   9

 

 ایمنطقه  مطالعات  مسئول  هایدستگاه  است  بهتر  شود،  مطالعاتی   برزمان  و   پیچیده   فرآیندهای   وارد  جداگانه  صورت  به

 بر   همچنین  وی .دهند  قرار  گذارانسرمایه   اختیار  در  گیریتصمیم  مبنای  عنوان  به  را  آن  نتایج  و دهند  انجام  را  ایپهنه  و

  شونده استعلام  هایدستگاه  نظر  اعلام  برای  موجود  قوانین  گفت  و  کرد  تاکید  اجرایی  هایدستگاه  موقعبه  پاسخگویی  لزوم

 برای  جدی  مشکلات  ایجاد  موجب  تواندمی  مقرر  زمان  در  پاسخگویی  عدم   و  است کرده  تعیین  مشخص  مهلت

  انجام   و  قانونی  مجوزهای  دریافت  از  پس  اقتصادی  فعال  که  شود  عمل  ایگونه  به  نباید  افزود   جهانگرد  .شود  گذارانسرمایه

  سطح   در  باید  مسائل  این   حل.  شود  مختلف  هایدستگاه  میان  مکاتبات  و  نظرهااختلاف   درگیر  گذاری،سرمایه

  به   اشاره   با   وی   .گردد   تحمیل  گذارسرمایه  به  آن  هزینه  اینکه  نه  شود،   انجام  مسئول  هایدستگاه  میان  و  گذاریسیاست

  که   صورتی  در  و  کرده  تعیین  مرتبط  هایدستگاه  نظر  اعلام  برای  مشخصی  زمان  قانون  گفت  معادن  قانون  24  ماده   مفاد

 مجوزهای  صدور  از  پس  نباید  بنابراین.  کنندمی  طی  را  خود  مسیر  قانونی  فرآیندهای  نشود،  ارائه  مقرر  مهلت  در  پاسخ

  از   معدن  بخش  فعالان  داد  ادامه  جهانگرد  .شود  مواجه  تکراری  هایاستعلام  و   جدید  هایدرخواست  با  گذارسرمایه  قانونی،

  مهندسی،   نظام   کارشناسی،   هایهزینه  دولتی،   حقوق   جمله  از  متعددی   هایهزینه  حوزه،  این   به  ورود   ابتدای   همان

  قانونی   ضوابط  چارچوب  در  صرفا  و  نیستند  معدن  مالک  که  حالی  در  کنند،می  پرداخت  را  قانونی   الزامات  سایر  و  هااستعلام

 مسئول  هایدستگاه  گفت  گذاریسرمایه  فرآیند  در  شفافیت  اهمیت  بر  تاکید  با  وی  .شوندمی  برخوردار  برداریبهره  حق  از

  گذار سرمایه  تا  کنند  مشخص  شفاف  صورت  به   ابتدا  از  را   پهنه  هر  به  مربوط   الزامات  و   مشروط  مناطق   ممنوعه،   مناطق  باید 

  صرف   از  پیش  باید  گذارسرمایه  جهانگرد در ادامه افزود   . باشد  آگاه   شرایط  و   ها محدودیت  تمامی   از  پروژه به  ورود   از  پیش

 مراحل  طی از پس اینکه نه دارد، وجود نظر مورد منطقه در هاییمحدودیت و الزامات چه که بداند فعالیت آغاز و هزینه

  به   گذاریسرمایه  و   تولید  از  حمایت   کرد  تاکید  پایان  در  وی  .شود  مواجه  جدید  شرایط  با  گذاریسرمایه  و  اداری  مختلف

  هم   که  ایگونهبه  است؛  مقررات  بینی پیش  قابل   و   شفاف  دقیق،  اجرای  معنای  به  بلکه   نیست،  قوانین  گرفتن  نادیده   معنای

 .نبیند آسیب کشور اقتصادی توسعه و گذاریسرمایه امنیت هم  و شود حفظ محیطیزیست الزامات و عمومی حقوق 

 ضرورت  بر  تاکید   در این جلسه با   کارشناس مسئول امور عمرانی فرمانداری شهرستان سربیشه –میلاد مودی 

  واقعی   آثار  میان  باید   هاگیریتصمیم   در  گفت  معادن،  با  مرتبط  محیطیزیست   مسائل  کارشناسی  و  دقیق  بررسی

  کارشناسی   هایگزارش  و  مستندات  اساس  بر  موضوعات  و  شد  قائل  تفکیک  احتمالی  هاینگرانی  و  معدنی  هایفعالیت

  نیستند،  محیطیزیست  الزامات  یا  قوانین  گرفتن  نادیده  دنبالبه  معدنی  وی در ادامه افزود فعالان  . گیرد  قرار  ارزیابی  مورد

فرمانداری   . باشد  میدانی  هایواقعیت  و  کارشناسی  مطالعات  شواهد،  بر  مبتنی  باید   تصمیمات  معتقدند  بلکه نماینده 

در  داد  ادامه  سربیشه    محیطی،زیست  هایآلودگی  همچون  موضوعاتی   میان  باید   معدنی   هایفعالیت  بحث  شهرستان 

  سازوکارهای   و   ضوابط  تعاریف،  دارای  موضوعات  این  از  یک  هر   زیرا  شد   قائل   تفاوت  قانونی  الزامات  و   هاعرصه  تخریب

  فرآیندهای  در  موضوع  این  و  است  همراه  برداریبهره  محل  هایعرصه  در  تغییر  با   ذاتاً  معدنی  فعالیت  .هستند  مشخصی

 مجوز،  صدور  از  پیش  نیز  دلیل  همین  به  گیرد،می  قرار  توجه  مورد  مربوطه  هایاستعلام  و  فنی  مطالعات  قانونی،

 دارای   نظر  مورد  عرصه   که  مواردی  شود و درمی  انجام  طبیعی  منابع  جمله  از   مرتبط  هایدستگاه  از  لازم  هایاستعلام

 در  موضوع  باشد،  ملاحظات  سایر  یا  محلی  بردارانبهره  حقوق   خاص،  جانوری  یا  گیاهی  هایگونه  قانونی،  هایمحدودیت

  بر  تاکید  با   مودی  . شودمی  انجام  موجود  ضوابط  اساس  بر  گیریتصمیم  و   گرفته  قرار  بررسی   مورد  مجوزها  صدور  فرآیند

  مطرح   ادعایی   یا   نگرانی  معدنی  فعالیت  یک   محیطیزیست  آثار  درباره  اگر  گفت   تخصصی  های گزارش  به  استناد  ضرورت

  وی همچنین   .شود  گیریتصمیم   اساس  همان  بر  و  ارائه  آن  به  مربوط  فنی  هایگزارش   و   مطالعات  مستندات،  باید  شود،می

  و   مسائل  گفت حل  و  کرد  تاکید  نظارتی  نهادهای  و  خصوصی  بخش  اجرایی،  هایدستگاه  میان  وگوهاگفت  ادامه  لزوم  بر

  حقوق  حفظ  و  قوانین  رعایت  ضمن  تا   است  موضوعات  کارشناسی  بررسی  و  مستمر  تعامل  نیازمند   موجود  های چالش
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  نماینده فرمانداری شهرستان سربیشه در .نشود مواجه غیرضروری موانع  با نیز معدنی   هایفعالیت توسعه مسیر  عمومی،

 است   بالاتر  سطوح  در  هماهنگی  و  گیریتصمیم  نیازمند  حوزه  این  در  شدهمطرح  مشکلات  از  بسیاری  داشت  اظهار  پایان

  فرآیندهای  تسهیل  و  موانع  رفع  زمینه  گیر،تصمیم  مراجع  به  مسائل  انتقال  و  اجرایی  هایدستگاه  پیگیری  با  رودمی  انتظار  و

 .شود فراهم  قانونی 

  معدن،   بخش  بر  حاکم  اقتصادی  شرایط  به  اشاره  با  کارشناس معادن اداره صمت شهرستان نهبندان  –  محمد ریواز

چالش  خواستار ملی  الزامات  و  مجوزها  حوزه  در  موجود  هایپیگیری  درسطح    برخی   تداوم  کرد  تاکید  و   شد  جدید 

  بخش   وی در ادامه افزود  . باشد  داشته همراه  به  معدنی   مناطق   برای  اشتغالی   و  اقتصادی  پیامدهای تواندمی  هاسختگیری 

  فرآیندهای  شدن  طولانی  یا  ها هزینه   افزایش  هرگونه  و  است  مواجه  متعددی  فشارهای  و  مشکلات  با  فعلی  شرایط  در  معدن

  هایفعالیت کاهش  شرایط،  این  تداوم  صورت  باشد و در  داشته  معدنی واحدهای  فعالیت  بر  مستقیمی  آثار  تواندمی  اداری

  کمتر مناطق اشتغال بر  تواند می موضوع  این و  بود  نخواهد  انتظار  از دور ها مجموعه   برخی در  نیرو تعدیل  حتی  و  معدنی 

 سطح  در  موضوع  پیگیری  ضرورت  بر تاکید  کارشناس معادن اداره صمت شهرستان نهبندان با  . گذار باشد  تاثیر  برخوردار

 تا   شود  پیگیری  مسئول  هایدستگاه  و  ملی  مراجع  طریق   از  شدهمطرح  مشکلات  و  مسائل  شودمی  پیشنهاد  گفت  ملی

 همچنین   وی   .شود  گرفته  نظر  در   عملیاتی   و  متناسب  راهکارهای  دارند،   فعالیت  استخراج  مرحله  در  صرفا  که  معادنی   برای

  تفسیرها   و  الزامات  برخی  گاهی   گفت  و  کرد  اشاره  مقررات  اجرای  در  متفاوت   هایبرداشت  از  شدهمطرح  هاینمونه  برخی  به

  و  بازنگری  نیازمند  که  است  همراه  هاییدشواری   یا  ابهام  با   اجرایی  کارشناسان  و  اقتصادی  فعالان  نگاه  از  مقررات،  از

 تسهیل  کنار  در  قانون  اجرای  باید   اقتصادی   فعالان  و  هادستگاه  همه  هدف  وی اظهار داشت  .است  بیشتر  سازیشفاف

  دچار   نیز  اقتصادی  های فعالیت  محیطی، زیست  و   قانونی  الزامات  رعایت   ضمن   تا   باشد   گذاریسرمایه  و   تولید  فرآیندهای 

نهبندان  .نشود  غیرضروری  مشکلات  و  وقفه اداره صمت شهرستان   از  یکی   معدن  بخش  کرد  تاکید  پایان  در  نماینده 

 که  شوند  اجرا  ایگونه  به  مقررات  و  تصمیمات  است  ضروری  و  شودمی  محسوب  استان  ایتوسعه  های ظرفیت  ترینمهم

  نیز   استان  مختلف  مناطق  اقتصادی  توسعه  و  اشتغال  حفظ  معدنی،   هایفعالیت  استمرار  زمینه  عمومی،  منافع  حفظ  ضمن

 . شود فراهم

  مطالبات   از  معادن  موردی  مشکلات  تفکیک  ضرورت بر  تاکید   با  کل استان  بازرسی  نماینده  –زاده    محمد خراشادی

 سطوح  در  پیگیری  نیازمند   محیطیزیست  هایارزیابی  با  مرتبط  فرآیندهای  اصلاح  و  بررسی  گفت  معدن،   بخش  کلان

 مشکلات  و  خاص  های پرونده  به  مربوط  شدهمطرح  موضوعات  از  بخشی  وی در ادامه افزود   .است  قانونی   مسیرهای   از  و  ملی

  از   حوزه  دو این  باید  که  گردد بازمی  قانونی   الزامات  و ضوابط  فرآیندها، اصل  به  دیگر  بخشی  و   هاستشرکت  برخی  موردی

  مشکل  با   محیطیزیست  های ارزیابی  یا  مجوزها  اخذ  فرآیند  در  معدنی  واحد  یک  است  ممکن  . شوند  تفکیک  یکدیگر

  اما   دارد  وجود  برداربهره  و   نظارتی   مراجع  اجرایی،  هایدستگاه میان  تعامل   به نیاز  آن  حل   برای  که باشد  مواجه  مشخصی

  های ارزیابی  قانونی  الزامات  به  اشاره  با  وی  .دارد  تفاوت  اجرایی  هایرویه   و  مقررات  اصلاح  کلی  بحث  با  موضوع  این

 مربوطه   مصوبات و  قوانین  که زمانی  تا   و   است  قانونی  الزام  یک  حاضر  حال  در  محیطیزیست  ارزیابی   گفت  محیطیزیست 

  درباره  خصوصی  بخش  پیشنهادهای  و  نقدها  حال،  این  با.  هستند  آن  اجرای  به  مکلف  اجرایی  هایدستگاه  پابرجاست،

 مراجع   به  اصلاح  برای   و   پیگیری  قانونی   مجاری  طریق  از   تواندمی  موجود  فرآیندهای  و   بریزمان  ها، هزینه  اجرا،  نحوه

 وگویگفت  شورای  و   بازرگانی   اتاق  تخصصی،  نماینده بازرسی کل استان در ادامه گفت شوراهای  .شود  منعکس   گیرتصمیم

  اصلاحی   پیشنهادهای   اقتصادی،  فعالان  مطالبات  و   کارشناسی  های دیدگاه  بندیجمع  با  توانندمی  خصوصی  بخش   و   دولت

خراشادی زاده    .شود  انجام  مقررات  و  قوانین  در  لازم  های بازنگری  نیاز،  صورت  در  تا   کنند   مطرح  ملی   سطح  در  را  خود

  های دستگاه  اند،کرده  همکاری  خود  الزامات  و  تعهدات  تکمیل  برای  قانون  چارچوب  در  بردارانبهره  جا  اظهار داشت هر
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 جلوگیری  اقتصادی  هایفعالیت  توقف  از  قانونی،  هایچارچوب   حفظ  ضمن  اندکرده  تلاش  نیز  نظارتی  نهادهای  و  اجرایی

  با   که  موضوعی  هر   و   کند  رصد  را  مقررات  و  قوانین  اجرای  دارد  وظیفه  بازرسی  سازمان  نمود  همچنین تاکید  وی  .شود

 امور  تسهیل  باید  ها دستگاه  همه هدف  حال  عین  در دهد،  قرار  بررسی  مورد  باشد،  داشته  مغایرت  موجود  ضوابط  و  قوانین

 حلراه  به   دستیابی  تأکید نمود  پایان   در   خراشادی زاده  .باشد   مشروع  اقتصادی   هایفعالیت  از  حمایت   و   قانون  چارچوب  در

  رعایت   ضمن  تا   است  نظارتی   نهادهای  و  اجرایی  هایدستگاه  خصوصی،   بخش  میان   تعامل   و   همکاری  مستلزم  مناسب

 .شود فراهم  نیز ها گذاری سرمایه حفظ  و  معدنی  هایفعالیت استمرار زمینه محیطی،زیست و قانونی  الزامات

 پیشنهادات

 پیشنهادات استانی:
مقرر گردید اداره کل صنعت، معدن و تجارت استان طی مکاتبه ای اثرات اجرایی طرح ارزیابی زیست   -1

محیطی را به دادستان محترم مرکز استان منعکس و دادستانی محترم درخصوص واحدهای معرفی شده  

 .از سوی اداره کل محیط زیست استان، مساعدت بیشتری مبذول نمایند

پیشنهاد گردید دادستانی محترم استان اجرای طرح ارزیابی اثرات زیست محیطی )مصوبه هیأت محترم   -2

درخصوص آیین نامه اجرایی بند )الف(    -04/03/1405مورخ    –ه  63۷94/ت1۷882شماره  وزیران به  

را به عنوان یکی از موارد مخل    قانون برنامه پنج ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران(   22ماده  

 تولید فعالیت های معدنی به دادستان محترم کل کشور منعکس نمایند. 
مقررگردید موانع اجرای این بخشنامه و تبعات اقتصادی و اجتماعی آن از سوی مجمع نمایندگان استان   -3

 پیگیری گردد. 
باعنایت به اعلام نماینده محترم اداره کل محیط زیست استان، بیشترین اتلاف زمانی درخصوص روند   -4

گزارش ارزیابی طرح های زیست محیطی معادن، مرتبط با استعلام وزارت نیرو )از سوی آب منطقه ای  

م مکاتبه ای  استان( می باشد، لذا مقررگردید در خصوص دلایل تأخیر و طولانی شدن فرایند این استعلا

از سمت دبیرخانه شورای گفت وگوی دولت و بخش خصوصی به شرکت آب منطقه ای استان ارسال  

 گردد. 
 

 پیشنهادات ملی: 

مقررگردید موارد ذیل از طریق شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی در سطح ملی پیگیری  

 گردد: 
 

رد .1 ها  وست یپ  18  فیاصلاح  ه  یطرح  مصوبه  وز  أتیمشمول  )شماره    رانیمحترم 

  22بند )الف( ماده    یی نامه اجرا  نآیی  درخصوص (  04/03/1405  مورخ  –ه  63794/ت17882

  ست یاثرات ز  ی ابی)موضوع ارز  رانیا  ی اسلام   یجمهور  شرفتیقانون برنامه پنج ساله هفتم پ

درخصوص   وستیپ  نیا  18  فیدر ردبزرگ( :    یو توسعه ا  دیبزرگ جد  یطرح )پروژه( ها  ی طیمح

مشمول    ی فلز  ر یغ  ی و کان  یمعادن فلز  ه یشده است : استخراج کل   د یق   یو معدن  یصنعت   ی ها  تیفعال 

معادن در برنامه پنج    یدرصد   13رشد    ین ی ب  شیبه پ  تیگردد که با عنا  ی م   یطی مح  ستی ز  یابیطرح ارز

  گر، ید  یمعادن مشمول از سو  یبرا  ی طیمح   ستی ز  یابی ارز  ی سو و وقفه طولان  ک ی ساله هفتم توسعه از  
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)ارزیابی اثرات    EIA  ا ی   )برنامه مدیریت محیط زیست(  EMPمشمول    یگردد : معادن فلز  یم   شنهاد یپ

ازیست محیطی(   و  تفو  نیشوند  استان ها  به  کان  اریاخت   ضیموضوع  و  از    زین  یفلز   ریغ   یها  ی گردد 

 طرح مذکور حذف گردد. تیشمول
 

برای معادن  عدم الزام دریافت پروانه بهره برداری معادن به ارائه طرح ارزیابی زیست محیطی   .2

 فاقد واحد فرآوری در محدوده معدن 
 

برا  نییتع .3 الزام آور  و  از    ی طیمح   ستیز  ی ابیارز  ی گزارش ها  ی بررس  ی مهلت زمان مشخص 

ادارات کل مح به  ارائه گزارش  نت  ی استان  ستیز  طیزمان  اعلام  توسط سازمان    یی نها  جهیتا 

در داخل محدوده معدن )مشمول    یواحد فرآور  ی معادن دارا  یکشور برا  ستیز  ط یحفاظت مح

 قانون معادن(  یی رانامه اج  نییآ 90ماده  
 

و فاقد آن، مطابق    یواحد فرآور  یمعادن دارا  انیم  یکی متفاوت و تفک  یها  ه یالزام به اعمال رو .4

ها مح  ی قبل  یتفاهمنام  حفاظت  سازمان  و  صمت  شفاف  ست،یز  طیوزارت  منظور   یسازبه 

 مقررات   یها در اجراو کاهش اختلاف برداشت ندهایفرآ
 

وکاربرد  نیتدو .5 جامع  ها  یچارچوب  تفک  ی طیمح   ستی ز  یطرح  توسط    کیبه  معدن  نوع 

  ی ادار  ی ها و بروکراس   نهیکاهش هز  ندها،یفرا   لیدر جهت تسه  ستی ز  طیسازمان حفاظت مح

در    ی طیمحستیاز مسائل ز  یاریبس  نکه ی به ا  ت یبا عناپروژه ها:    یسرعت اجرا  شیافزا  جهیو درنت

دارا جا  یهایژگیو  ی معادن  به  هستند  ته  نکه ی ا  یمشترک  به  ملزم  جداگانه  صورت  به  معدن    ه یهر 

  ی مشخص و جامع  ی هادستورالعمل  یهر گروه معدن  یباشد، برا  ی مشابه و تکرار  یط یمح   ستی ز  یهاطرح

از الزامات و اصول    یامجموعه  ، یمواد معدن  ریسا ایمعادن مس، آهن    یگردد. )به عنوان مثال، برا  نیتدو

 (. ندینما ت یبرداران بر اساس آن فعالشود تا بهره  فیمشخص تعر  یط یمحستیز

فهرست مستندات 

 و مدارک پشتوانه 

درخصوص آیین نامه اجرایی بند )الف(    04/03/1405ه مورخ  63794/ت  17882تصویب نامه هیأت محترم وزیران شماره   -

قانون برنامه پنج ساله هفتم کشور )موضوع ارزیابی اثرات زیست محیطی طرح )پروژه(های بزرگ جدید و توسعه   22ماده 

 ای بزرگ( 

مصوب   –فهرست طرح ها و پروژه های مشمول مطالعات ارزیابی اثرات زیست محیطی با تعیین مقیاس )حذف منطقه بندی(   -

 شورای عالی حفاظت محیط زیست  24/12/1395جلسه مورخ  

هیات تخصصی اراضی شهرسازی، منابع طبیعی و محیط زیست   1403/03/22مورخ    140331390000670940رای شماره   -

 دیوان عدالت اداری 

 قانون معادن  24ماده  -

 آیین نامه اجرایی قانون معادن   90ماده  -

سازمان معاون محترم رئیس جمهو و ریاست  وزارت صمت خطاب به    معاونت محترم امور معادن و صنایع معدنی  مکاتبه -

 26/11/1404مورخ  7250024نامه شماره  – حفاظت محیط زیست

 


