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 21/11/1404 تاریخ تهیه گزارش  رویه اجرایی   -مقررات - قانون شناسه

 موضوع عنوان
 بررسی مشکلات فعالان اقتصادی درحوزه مالیات

 قانون مالیات های مستقیم(  244)هیأت های حل اختلاف مالیاتی موضوع ماده                        
 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی بیرجند مرجع طرح موضوع

 موضوع شرح 

(، 12/11/1404نمایندگان اتاق بازرگانی در هیأت های حل اختلاف مالیاتی )مورخ  هم اندیشی  نشست  پیرو برگزاری  

 244هیأت های حل اختلاف مالیاتی موضوع ماده  درخصوص    3  موانع و چالش های اعلام شده توسط نمایندگان بند

دبیرخانه ، موارد مطروحه ذیل در دستور کار  این هیأت ها  قانون مالیات های مستقیم و نحوه دادرسی و اعلام نتایج

 شورای گفت وگوی دولت و بخش خصوصی استان قرار گرفت:
 انیبه مؤد   یاتی حل اختلاف مال  ی ها  أتیه  یدادرس  جهینحوه اعلام نت -

 ق.م.م(   219نامه ماده    نیینرخ فروش )آ  لیتعد  قیاز طر   اتیدرآمد مشمول مال  صیو فروش و تشخ  دیمدارک خر  رشیعدم پذ -

 ق. م.م(  240در عمده پرونده ها )ماده    یاتیحل اختلاف مال  یها  أتیدرجلسات ه  ی اتیاداره امور مال  ندهیعدم حضور نما -

 ی ا  قهیو بعضاً به صورت سل  یقانون  لیها بدون اعلام دل  یدگیانجام شده در رس  یها  نهیاز هز  یبخش  رشیعدم پذ -

به   یدگیدرخصوص رس  اتی درآمد مشمول مال  لیتعد  ایق.م.م درمورد پرونده ها و    250شده در ماده    ن ییتع  فینحوه تکل -

 مربوطه   یاتی مال  نیتخلفات مأمور

درخواست تعدیل نرخ اینتاکد برای استان خراسان جنوبی و شهرستان های تابعه به جهت دوری از مراکز خرید و افزایش بهاء   -

 تمام شده کالا و خدمات 

 درخواست افزایش تعیین وقت رسیدگی پرونده ها با توجه به نوع پرونده و میزان مالیات تعیین شده  -

ایرادات و مشکلات  

 مطروحه 

امر   جهیاز نت یدگیرس انیکه در پا شودی اغلب مشاهده م یاتیحل اختلاف مال یهائتیها در ه به پرونده  یدگیرس انیدر جر -

 دستور العمل دادرسی مالیاتی(   31بند  عدم رعایت کامل  است. )  ماحصل جلسه قرار نگرفته  انینداشته و در جر  یاطلاع  ید ؤم

 ق.م.م(   219نامه ماده    نیی)آ    نرخ فروش  لیتعد  قی از طر  اتیدرآمد مشمول مال  صیو فروش و تشخ  دیمدارک خر  رشیعدم پذ -

 ق. م.م(  240در عمده پرونده ها )ماده    یاتیحل اختلاف مال  یها  أتیدرجلسات ه  ی اتیاداره امور مال  ندهیعدم حضور نما -

 ی ا  قهیو بعضاً به صورت سل  یقانون  لیها بدون اعلام دل  یدگیانجام شده در رس  یها  نهیاز هز  یبخش  رشیعدم پذ -

انتظامی مالیاتی در پرونده های  وعدم اطلاع مؤدیان مالیاتی به عنوان ذینفعان پر - نده از نتیجه رسیدگی و اقدام دادستانی 

 قانون مالیات های مستقیم.  250مشمول ماده  

منجر به صدور قرار اعم از    یاتیحل اختلاف مال  أتیه  یدگیچنانچه رس  دستور العمل دادرسی مالیاتی،  25براساس تبصره بند   -

ابلاغ نسخه  ای  یدگیرس که بعضاً مشاهده    یدر صورت  باشدی م  یالزام  یاز قرار صادره جهت اطلاع مؤد  یارفع نقص شود، 

دعوت به عمل آمده تا در جلسه   زین  یمود   یارجاع و از سو   زیحل اختلاف ن  ئتیاجرا شده و به ه  یقرار کارشناس  شودیم

که این امر باعث عدم دفاع قابل قبول و تضیع حق مؤدی  از مفاد قرار اجرا شده ندارد    یاطلاع  چی که ه  یدر حال  دیشرکت نما

 و درنتیجه تجدید دعوت و اطاله دادرسی می شود. 

محدود بوده   اریاند که بسشده  یزیربرنامه  یابه گونه یاتیحل اختلاف مال یهائتیها در جلسات هبه پرونده  یدگیرس وقت -

و مورد انتظار    قیدق  یبررس  یزمان  ی و فشردگ  تیمحدود  نی. اشودیزمان در نظر گرفته م  قه یدق  15تا    10که حدود    یبه طور

  ی دشوار  ،مل فراوان استأدقت و ت  ازمندیکه ن  یکلان و تخصص  یهادر پرونده   ژهیو  هب  تیوضع  نیو ا  سازدی را ناممکن م  ید ؤم

 .آوردی م  دیپد  یمضاعف

 ذی نفع بودن مجریان صدور قرار کارشناسی )همکاران امورمالیاتی(  -

بدون درنظر گرفتن شرایط  به صورت سالانه و یکسان برای همه استان ها    کشور  توسط سازمان امور مالیاتینرخ اینتاکد    تعیین -

  ت تمام شده محصولات و خدمات میق  تفاوت در  ...  و در نهایت  و، هزینه های حمل  دوری و نزدیکی به مراکز خرید)استان ها  

 ( استان های مختلف
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جلسه  بندی جمع

 به تاریخ    کارشناسی

19 /11 /1404 

 

  15تنها حدود  نکهیبا اشاره به اکارشناسی شورای گفتگو جلسه در  رجندیب  یاتاق بازرگان  سیرئ  - خامه زر  رضایعل

کشور جهان،   165  انیدر م  رانیا  یاقتصاد  یقرار دارد، افزود: رتبه آزاد  یبخش خصوص  اریدرصد از اقتصاد کشور در اخت

 ، یکرد اقتصاد دستور  انیدر ادامه ب  ی. وتاس  یجد  یتأمل و بازنگر  ستهیخود شا  یرقم به خود  نیاست که ا  161گاهیجا

آورده است. با توجه به    د یپد   یفعالان اقتصاد  یبرا  ی فراوان  یهای نهاده و دشوار  یبر دوش بخش خصوص  یفشار مضاعف

  یو نظارت  یدولت  یاست نهادها   ستهیرو هستند، شابا آن روبه  یکه جامعه و فعالان بخش خصوص  یدشوار اقتصاد  طیشرا

  رجند یب یاتاق بازرگان  سیداشته باشند. رئ یبا بخش خصوص یترسازنده یاز خود نشان دهند و همراه یشتریانعطاف ب

سبب    عیصنا  یدربرخ  ،یدستور  یگذارمتیپرداخت و گفت: متأسفانه اعمال ق  یدستور  یگذارمتیسپس به موضوع ق

 ر یمجبور به فروش ز  ی اقتصاد  یل تنگناهایبه دل  دکنندگانیموارد تول  یشده است. در برخ  هاتیفعال  نیشدن ا  دهانیز

است که    ی هیشود .بد  رفتهیپذ   د ی با  یاعداد در دفاتر قانون   ش ی نمافروش    ن یوا  شوندیبا سود کم م   ا یتمام شده و   متیق

امر  نینشود ا رفتهیقابل قبول پذ نهیبه عنوان هز یات یسازمان امور مال یاز سو زین یآت یدر سال ها ها ان یز نیچنانچه ا

از سازمان امور مالردیگیکننده  در تنگنا قرار م  دیتول  جهینت  کنددریوارد م  دکنندگانیبر تول  ی مضاعف  ارفش  ،   ی اتی: 

بازار قرار دهد و با نگاه مثبت و کمک   ی واقع  طیو شرا  ی اقتصاد  ت یقضاوت را واقع  یمبنا   ها، یدگیدر رس  میاستدعا دار

 کمک کند.  ارکسب و ک طیبه بهبود مح  یبه فعالان بخش خصوص

 

استان،    -مهری دستجردی نشست مدیر دبیرخانه شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی  به  اشاره  با 

(، عنوان نمود باعنایت به موارد مطروحه  12/11/1404نمایندگان اتاق بازرگانی در هیأت های حل اختلاف مالیاتی )مورخ  

توسط حاضرین در جلسه مذکور و بنا به دستور ریاست محترم اتاق مقررگردید موانع و چالش های اعلام شده، در دستور 

وی دولت و بخش خصوصی استان قرار گیرد. از این رو این جلسه به منظور بررسی موارد کار دبیرخانه شورای گفت و گ

 ذیل برگزار گردیده است:

 انی به مؤد  یاتیحل اختلاف مال یها  أت ی ه یدادرس جهینحوه اعلام نت .1

نامه   نیینرخ فروش )آ لیتعد ق یاز طر ات ی درآمد مشمول مال صیو فروش و تشخ دیمدارک خر رشی عدم پذ .2

 ق.م.م(   219ماده 

در عمده پرونده ها )ماده   یاتیحل اختلاف مال ی ها أت یدرجلسات ه یاتی اداره امور مال ندهیعدم حضور نما .3

 ق. م.م(  240

  قه یو بعضاً به صورت سل یقانون  لیها بدون اعلام دل یدگیانجام شده در رس ی ها نهیاز هز یبخش  رشی عدم پذ .4

 یا

درخصوص    ات یدرآمد مشمول مال  لیتعد  ای ق.م.م درمورد پرونده ها و    250شده در ماده    نییتع  فی نحوه تکل .5

 مربوطه  یاتی مال  نیبه تخلفات مأمور  یدگیرس

درخواست تعدیل نرخ اینتاکد برای استان خراسان جنوبی و شهرستان های تابعه به جهت دوری از مراکز خرید   .6

 و افزایش بهاء تمام شده کالا و خدمات 

 درخواست افزایش تعیین وقت رسیدگی پرونده ها با توجه به نوع پرونده و میزان مالیات تعیین شده .7

 

کشور  ی اتیاظهار نمود همواره نظر سازمان امور مالمشاور امور مالیاتی اتاق بازرگانی بیرجند    – عباسعلی هامونی  

  نیلازمه امر ا  که  دیوصول درآ  طهیو به ح  دهیرس  ت یزمان به قطع  نیترشده در کوتاه  صیتشخ  اتیبر آن بوده که مال

و منصفانه باشد و چنانچه در روند    تیمستدل و منطبق بر واقع  ،مستند  اتیدرآمد مشمول مال  یهاص یاست که تشخ
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اصل عدالت    تیضمن رعا  قیدق  یبا بررس  زیقرار ن  یکارشناسان مجر  ،گردد  یمنجر به صدور قرار کارشناس  یدگیرس

صورت   ن ینشود در ا  ، گردد یم  یمجدد که باعث اطاله دادرس  ی که منجر به صدور قرارها  دی عمل نما  یبه نحو  ی اتیمال

مشاور مالیاتی اتاق بازرگانی بیرجند موانع و چالش  .  شودیبرآورده م   زین  ی اتیمال  انیو انتظار مود  ده یحق مطلب ادا گرد

 های مربوطه به هیأت های حل اختلاف مالیاتی را به شرح ذیل عنوان نمود:

  یدگیرس  انی که در پا  شودیاغلب مشاهده م  ی اتیحل اختلاف مال  یهائتیها در هبه پرونده  یدگیرس  انیدر جر -

  ،ماحصل جلسه قرار نگرفته و در صورت ارجاع امر به کارشناس  انینداشته و در جر  یاطلاع   یدوامر م  جهیاز نت

در    ی اتی مال  یدستورالعمل دادرس  31که در بند    ی در حال  د یرا دنبال نما   ی دگیرسروند    تواند ینم  و   مطلع نبوده 

و با    یدگیپس از ختم رس ی اتی حل اختلاف مال أت یه" آمده است یدگیقرار رس ا ی یصدور را طیخصوص شرا

 یانشاء رأ  نکهیمگر ا  د،ینمایم  یپرونده و ادله موجود در همان جلسه مبادرت به صدور رأ  اتیتوجه به محتو

به   یصدور رأ  یشدن برا  ا یصدور قرار، پرونده جهت مه  اصورت ب   نیباشد که در ا  یمقدمات   د یمتوقف به تمه

 ". گرددیم لیقرار تحو انیمجر

و اسناد و مدارک ارائه شده مورد قبول  یکه دفاتر قانون  یکننده در حال یدگیواحد رس  گرددیمشاهده م بعضاً -

نرخ فروش    ل یتحت عنوان تعد  ی قانون  لیبدون دل  گرددیم  ی بررس  زیو فروش ن  د یواقع شده و همه مدارک خر

لحاظ و مبادرت   اتیمشمول مال  رآمدد  صیاضافه نموده و در تشخ  یرا بابت کتمان فروش به درآمد مود  یمبالغ

 م یمستق یهااتیقانون مال 219ماده  یینامه اجرا نییبه آ یدگینموده. در گزارش رس  صیبه صدور برگ تشخ

  اتیعملکرد به ماخذ کل منابع اضافه شده مال  اتیکه علاوه بر تبعات مال  دینمایبا عنوان ارزش منصفانه اشاره م

قانون   192وفق مفاد ماده    ی نکرده است و از طرف  افت یآن را در  یکه مود  ردی گیو عوارض ارزش افزوده تعلق م 

  د یکه مز  گرددیمطالبه م  بخشش  قابل  ریغ  مهیکتمان درآمد جر  اتیدرصد مال  30معادل    میمستق  یهااتیمال

 . باشدیبر علت م 

  ریملموس و انکارناپذ  یتیاستان واقع  یاتیمال   یدادرس  تیریو مد  یات یدر اداره کل امور مال  ی انسان  یروین  کمبود -

با اشاره به    یباشد. و  اشیاز حق و حقوق قانون  یدؤباعث محروم ساختن م  د یکمبود هرگز نبا  نیاست اما ا

ماده    فی وفق تکل  ی اتیحل اختلاف مال  یها ئتیاز جلسات ه  یدر برخ یاتیاداره امور مال  ندگان یعدم حضور نما

 شد.  یجلسات دادرس هیکلدرمربوطه  ندگانیخواهان حضور نما میمستق  یهااتی قانون مال 240

  اتیمال  صیبرگ تشخ  یاتیکه حل اختلاف مال  یآمده است در موارد  میمستق  یهااتیقانون مال  250در ماده   -

خود را به انضمام    یاز را  یامکلف است نسخه   دی نما  لیرا تعد  یاتیاداره امور مال  ص یتشخ  نکهیا  ایرا وارد و  

ارسال کند تا در صورت احراز   یاتیمال  ینزد دادستان انتظام  یدگیجهت رس  اتیمال  صیرونوشت برگ تشخ

و به    شودیم  دیصادره که لازم است ق  یموضوع در همه آرا  ن ی. اد یتخلف اقدام نما  بیتخلف نسبت به تعق

  ی ب  اندنفعیکه ذ   ی اتیمال  انیدؤم  یانتظام  یاقدام دادستان  جهیاز نت  یول  گرددیارسال م  زین  یانتظام  یدادستان

 اطلاع هستند.

منجر  یات یحل اختلاف مال هیأت یدگیآمده است چنانچه رس یات یمال یدستورالعمل دادرس 25در تبصره بند  -

  باشد یم  یالزام  یدمؤاز قرار صادره جهت اطلاع    یانسخه   غبلا، ارفع نقص شود  ای  یدگیبه صدور قرار اعم از رس

ابلاغ گردد. در    ینسخه از قرار اجرا شده به مود  ک ی  ستیبایکننده م  یدگیکه توسط واحدرس  یمعن  نیبد

 ی مود  یارجاع و از سو   زیحل اختلاف ن  ئتیاجرا شده و به ه  یقرار کارشناس  شودیکه بعضاً مشاهده م  یصورت

  ن یاز مفاد قرار اجرا شده ندارد بد یاطلاع  چیکه ه ی در حال  دیآمده تا در جلسه شرکت نما ملدعوت به ع  زین

و دولت    یحق و حقوق مود  عیحالت به لحاظ عدم تض  ن یدفاع قابل ارائه داشته باشد در ا  تواندیجهت نم
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م  ن  دی تجد  ستیبایبالاجبار  خود  که  شود  دادرس  یک ی  زیدعوت  اطاله  علل  الباشدیم  یاز  که    یان یمود  بته. 

نمود    دیدر ادامه تاک  یگردد. هامون  یم  لشانیاز قرار اجرا شده تحو  یانسخه   ندینمایارائه م  یدرخواست کتب

نت  شتریوقت ب  یقانون  نیکامل مواز  تیبا رعا   ی اتیمال  یدادرس  ندیکه فرا  رودیانتظار م ابلاغ و اعلام    جه یدر 

حاکم بر جامعه    یو تجار  یاقتصاد  یواقع  طیو توجه به شرا  طرف یبا استفاده از کارشناسان ب  یجلسه به مود

  یتحت فشارها  جهتیب  ی اتیمال  انیشود و مود  ع یضا  یاز دولت و نه مود  ی رود که نه حق  شیپ   یابه گونه

 .  رندیقرار نگ   یو سرگردان  یو روان یروح

 ار یاند که بسشده   یزیربرنامه  یابه گونه  یات یحل اختلاف مال  یهائتیها در جلسات هبه پرونده  یدگیوقت رس -

  یزمان  ی و فشردگ  تیمحدود  نیا  .شودیزمان در نظر گرفته م  قهیدق  15تا    10که حدود    یبه طور  بوده  محدود

 ی کلان و تخصص  یهادر پرونده  ژه یبه و  تی وضع  نیو ا  سازد یرا ناممکن م   ی و مورد انتظار مود  قیدق  یبررس

 .آورد یم د یپد یمضاعف یدقت و تامل فراوان است دشوار ازمندیکه ن

 

در خصوص موارد مطروحه    رجندیب  یاتاق بازرگان  یمال  ن یوتأم   ی اموربانک  ونیسی کم  ندهنمای  –نژاد    ی ضا مزگر

   "نرخ فروش لی تعد  قیاز طر  اتیدرآمد مشمول مال  صیو فروش و تشخ دیمدارک خر شیریعدم پذ"موضوع  رامونیپ 

 ی بردارهستند و هنوز به مرحله بهره   سیأسکه در حال ت  ییهاشرکت   ،یحسابدار  ینمود بر اساس استانداردها   دیتأک

  یشده م  رفتهیپذ  یامر  نیاست و ا  ییکاملاً قابل قبول و قابل شناسا  یبرداراز بهره   ش یپ  یهانهیهز  یتمام  اند،دهینرس

جدول عبارت صورت    ن یا  یگفت در بالا ،ی اتیاظهارنامه سازمان امور مال  14نژاد با اشاره به جدول شماره   یباشد. مزگ

  ان؛ ی همزمان هم سود داشت و هم ز  توانینم  یکه بر اساس اصول حسابدار  یاست، درصورت  ده ی درج گرد  انیو ز  دسو

نشان دهنده    یاتیعبارت توسط سازمان امور مال  نیاستفاده شود. با توجه به کاربرد ا  انیز  ایاز واژه سود و    ای   دی لذا با

  یاتاق بازرگان   ی امور بانک  ونیسیکم  نده یباشد. نما  دهانی ز  تواندیاست که شرکت م   رفتهیسازمان پذ   ن یاست که ا  نیا

  کارکنان  ¬متناسب با خدمت  ی استخدام  یهانه ی)هز   میمستق  یها  اتیقانون مال  148ماده    2بااشاره به بند    رجندیب

  کنانبا خدمت کار  یاستخدام  یهانهیهز  نیماده بر تناسب ب  نیموسسه( اذغان داشت در ا  استخدامی  مقررات  اساس¬بر

( ملاک  رهیو غ   219،  149،  148،  14۷)  یاز مواد قانون  کیچینمود ه  دیدر ادامه تأک  یشده است و نه درآمد. و  دیتأک

  گرید   ینیمثال ع   کینژاد در ادامه با اشاره به    یاست. مزگ   نهیهز  یی اند؛ بلکه ملاک، شناساندانسته  یرا پرداخت نقد

سال دوره تنفس و سپس سه سال بازپرداخت   کیسال دوره مشارکت،    کیکه    کند یم   افت یدر  یلاتیتسه  ی افزود شرکت

  ر یسوال خ  نیگردد؟ پاسخ ا  ییشناسا   د ینبا  لاتیتسه  نهیانجام نشده، هز  یپرداخت  چیدر دو سال اول که ه  ایدارد. آ

 یدعوااگر  یثبت گردد. حت د یشرکت متصور و محقق شود، با یبرا یانهیهرگاه هز  ،ی تعهد یدر حسابدار رایاست؛ ز

و ثبت شود.   ینیبشیپ   نه یآن هز  رهیگذار اجازه داده که ذخصادر نشده، قانون  یمطرح شده باشد و هنوز رأ  ییقضا

  ی انی شوند. مود  ی م  میبه دو دسته تقس  انی مود  یماده قانون   نیگفت مطابق ا  219ماده    ییاجرا  نامهنییبا اشاره به آ  یو

منحصراً بر اساس دفاتر و    یدگ ی. که اگر ارائه دادند، رسدهندیارائه نم  ا ی  دهند یدفاتر و اسناد و مدارک ارائه م  ا یکه  

شده و در    رفتهی دفاترش پذ  یکه شرکت  ی . زمانمیرو  ی م  شیپ   ژهیاسناد است و اگر ارائه ندادند، آنگاه به نسبت سود و

با    دیتوانستیتوان بعدها اعلام کرد م   ینم  د،یصراحتاً گفته شده است که دفاتر مورد قبول واقع گرد  یدگیگزارش رس

 ی مصداق کامل و مستند ارائه شود؛ مثلا فاکتور مشخص  د یبا  ییادعا  نیچن  ی. لذا برادینفروخت  یول  دینرخ بالاتر بفروش

 افت یدر  یشتری مبلغ ب  ایاست،  است اما در دفاتر کمتر ثبت گردهبالاتر فروخته  متی با ق  ی که نشان دهد فعال اقتصاد

مطرح   یدولت و بخش خصوص  یگفتگو  یموضوع در شورا  ن ینمود ا  شنهاد یپ   انی در پا  ی . واستنموده که ثبت نشده  

  نیباشد، به ا  ی اصلاح م   ازمندیباز گذاشته است، ن  یریتفاس  نی چن  یرا برا  زیدست مم  219شود. چرا که اگر ماده  
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بازار کشور رقابت  لیدل بنابرا  یمیو تحر  یتورم  ،ی که  ا  دی با  نیاست  مانند    ع یصنا  یکه برخ  داشتنکته توجه    نیبه 

اگر واقعا سود کلان داشت، خود به   ینژاد ادامه داد بخش خصوص  یبالاست. مزگ  شانسکیو ر اند؛دهانی ذاتاً ز اتیلبن

 . دهدیعکس م  جهیشود، نت ریوپاگدست نیقوان یاما وقت پرداختیم تشیتوسعه فعال

 

در این جلسه اظهار نمود در مرحله   اداره کل امور مالیاتی استان  مالیاتی   رئیس گروه حسابرسی -مهدی شبان

در مرحله بعدی  و    ارائه دفاتر و اسناد و مدارک به مودی می باشد  نامهحسابرسی مالیاتی، نخستین گام، ارسال دعوت

درج شده در ها و اطلاعات  دادهدفاتر و اسناد و مدارک ارائه شده توسط مودی و  به استناد    ماموران مالیاتی حسابرسی،  

با رعایت قوانین و مقررات موضوعه نسبت به صدور اوراق تشخیص مالیات   سامانه های مالیاتی، تراکنش های بانکی و ....  

مالیاتی کلیت اطلاعات و    انمالیاتی استان گفت مأمورامور  اداره کل    مالیاتی   . رئیس گروه حسابرسیاقدام می نمایند

قانون مالیات های مستقیم فرآیند تشخیص و   219و مطابق آیین نامه موضوع ماده    د نگیرشواهد موجود را در نظر می

بخش و    باید توجه داشت که حسابرسی زمانی نتیجه  افزودشبان در ادامه  وصول مالیات به آنان محول گردیده است.  

ظام حسابداری شرکت یا مؤدی از کیفیت مناسبی برخوردار باشد. وی ادامه داد بدیهی است شرکتی مؤثر خواهد بود که ن

که حسابداری ضعیف یا ناقصی دارد، حسابرسی آن نیز ممکن است با خطا یا نقص همراه شود. رئیس گروه حسابرسی  

غیر قابل تغییر نیست گفت بر اساس اطلاعاتی  اداره کل امور مالیاتی استان با اشاره به اینکه نظر ممیز مالیاتی نهایی و  

رسد؛ این تشخیص، قطعی نیست، لذا  گیری میکه تا آن لحظه در دسترس بوده، مأمور مالیاتی به تشخیص و نتیجه 

از آن اختلاف پدید آید. در چنین شرایطی، مؤدی در مهلت سی روزه  ممکن است پس  نظر، اشتباه یا تفاوت دیدگاه 

فصل اختلاف در مرحله توافق با رئیس    و   خود را ثبت نماید و به محض آغاز اعتراض، فرصت حل  فرصت دارد اعتراض

تفاوت دیدگاه  کسری اسناد  و مدارک مودی در مراحل قبل و  شود. این اختلافات اغلب ناشی از  امور مالیاتی فراهم می

نمی    مالیاتی   انمأمورمودی یا  خطای عمدی یا مشکل از سوی  به معنای  است و لزوماً  در زمینه اجرای قوانین و مقررات  

گذار چنین امری در عمل متداول و طبیعی است. بنابراین اگر این اختلاف در مرحله مذکور رفع نشود، قانون  باشد و 

پیش را  بعدی  است  مسیر  کرده  مالیاتی)یعنی  بینی  اختلاف  حل  هیئت  به  پرونده  دیگر    (. ارجاع  مرحله،  این  در 

مرکز دادرسی مالیاتی از بدنه  توجه به استقلال  با  افزود  همچنین  شبان      رفاً یک مأمور مالیاتی نیست.گیرنده صتصمیم

قاضی  )   2نماینده بند  سازمان امور مالیاتی(،    1هیات های حل اختلاف با سه عضو )نماینده بند  ،  اداره کل امور مالیاتی

  اصل عدالت   رعایتق.م.م( برگزار می گردد و با    244مراجع ذیصلاح ماده  )   3نماینده بند  و    دان آگاه(،  بازنشسته یا حقوق 

رئیس گروه حسابرسی اداره کل امور مالیاتی استان افزود یکی از    محوری رای مقتضی با نظر اکثریت صادر می شود.

مراحل  ترین موارد در این مرحله، ارائه مدارک و اسناد جدید توسط مؤدی است که گاهی به دلایلی، مدارک در  مهم

اعم از تعدیل، رفع تعرض،  اند. در نتیجه، هیئت )با رأی اکثریت اعضا( اقدام به صدور رأی  نشده  ارائهطور کامل  پیشین به 

 می نماید.    و ....  کارشناسیتایید و قرار 

 

 نماینده اداره کل امور مالیاتی درادامه در خصوص بندهای دستور جلسه به ارائه توضیحاتی به شرح ذیل پرداخت:

شد، اما اکنون این فرآیند در اکثر تر آرای هیات های حل اختلاف مالیاتی به صورت فیزیکی ابلاغ میپیش  -1

گردد.  گیرد. نتیجه دادرسی در سامانه ثبت و سپس به مودی ابلاغ میصورت سیستمی انجام میمواقع به

شود. وی همچنین افزود: در جلسه همچنین در جلسه دادرسی، نتیجه به صورت شفاهی به مودی اعلام می

 دادرسی پیش نویس رای توسط نمایندگان هیات امضا می گردد. 
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دهند. وی با استناد به ماده   در امر حسابرسی، در اکثر موارد مودیان دفاتر و اسناد و مدارک خود را ارائه می -2

های فروش توسط مودی و آیین نامه ها و دستورالعمل های صادره تأکید کرد که نحوه محاسبه نرخ   219

شود، باید قانونی، مستند و کاملاً شفاف بوده و مبتنی بر  هایی که اعمال میباید شفاف باشد. افزایش نرخ

 آنچه در پرونده ثبت شده است، صورت گیرد. 

وی عدم حضور نماینده اداره امور مالیاتی در برخی از جلسات هیأت های حل اختلاف را به دلیل کمبود  -3

های مستقیم، حضور نماینده امور قانون مالیات  240نیروی انسانی اعلام نمود و تأکید نمود بر اساس ماده  

 مالیاتی در جلسه الزامی است، اما عدم حضور وی نیز مانع صدور رأی نخواهد شد. 

ها هستند. همچنین به طور  ترین مبانی پذیرش و عدم پذیرش هزینه ق.م.م از مهم  149و    148،  14۷مواد   -4

ق.م.م ناظر بر آن است که مؤسسه باید از محل آن هزینه، درآمد کسب کرده باشد؛ ماده    14۷خلاصه ماده 

ق.م.م مربوط به استهلاک دارایی    149ق.م.م مصادیق هزینه های قابل قبول را عنوان می نماید و ماده    148

 ها می باشد. 

، اوراق تشخیص مالیات که توسط هیاتهای حل اختلاف تعدیل و یا رفع تعرض می  250بر اساس ماده ق.م.م -5

گردد باید به دادستانی انتظامی مالیاتی اعلام گردد. وی تاکید نمود ارجاع به دادستانی به معنای وقوع تخلف 

 ا بررسی می نماید. نیست، بلکه دادستانی انتظامی مالیانی فرآیند تعدیل و یا رفع تعرض ر

کد  ضریب اینتا  1403ای مطرح گردد. وی افزود در سال  کد منطقهشود درخواست تعدیل اینتاپیشنهاد می  -6

ق.م.م( و در پرونده  100طور قابل توجهی کاهش یافته است )به ویژه برای مودیان مشمول تبصره ماده  به

 های مهم که حسابرسی بر مبنای دفاتر و اسناد و مدارک می باشد کاربرد چندانی ندارد. 

مودی از زمان حسابرسی مکلف است اسناد و مدارک خود را ارائه نماید. در صورت اعتراض، باید همزمان  -7

تعیین وقت  همچنین  کند.  تقدیم  را  مودی مدارک  از  و  است  هیئت، حدودی  جلسه  برگزاری  برای  شده 

 نماید. شود اعتراضات خود را در قالب لایحه ارائه دهد و هیئت به بررسی آن اقدام میدرخواست می

شبان درخصوص پیشنهاد مطرح شده جهت صدور قرار کارشناسی توسط کارشناسان رسمی دادگستری اعلام نمود در  

گذار  بحث ارجاع کارشناسی به خارج از مجموعه، اگر قرار باشد این امر به بخش خصوصی واگذار شود، نیازمند ورود قانون

، برخی مشاغل حاکمیتی قابل انتقال به بخش غیردولتی نیستند و ارائه اطلاعات 219ماده   2است؛ زیرا بر اساس تبصره  

ق.م.م صورت پذیرد. دلیل اصلی نیز حفظ محرمانگی اطلاعات است. بنابراین    232مالیاتی باید بر اساس مقررات ماده  

 هایی در این زمینه استفاده شود.گذار باید تعیین کند که از چه اشخاصی و با چه ویژگیقانون

اداره کل امور مالیاتی استان در پایان تاکید نمود نظام مالیاتی تلاش دارد با رعایت موازین   مالیاتی  رئیس گروه حسابرسی

 .فصل، عدالت را در تشخیص و وصول مالیات برقرار سازد و  های اعتراض و حلقانونی و ایجاد فرصت

 

ا  انقلاب استان  ی عموم   دادسرای   عامه   حقوق  معاونت  مسئول  کارشناس  –  ینیساق اظهار نمود   نیدر  جلسه 

استان    یو احراز صحت و سقم آن، به اداره کل بازرس  یمنظور بررسرسد، به  یکه به اطلاع دادستان محترم م  یموارد

به دادسرا ارجاع    ییقضا  بیجهت تعق  ضوعوقوع جرم محرز گردد، مو  ،یکه پس از بررس  یو در صورت  شودیارسال م

امر را   نیو ا  اند دهی ورز  د یدر سطح استان تأک  نیکامل قوان  یدر ادامه افزود دادستان همواره بر لزوم اجرا یخواهد شد. و

 اند.دانسته ی اصل یهات یاز اولو
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دوره   یبرگزار  شنهادیجلسه پ   نیدر ا  رئیس گروه اقتصادی اداره کل امور اقتصاد و دارایی استان  - حسین شرفی  

مطرح نمود و آنرا جهت   ی فعالان اقتصاد  یرا برا  یات یمال  نیدر حوزه قوان  یآموزش  یبسته ها   نیتدو  ا یو    یآموزش  یها

 .ستدان یضرور ،خود ی اتیاز حقوق مال یفعالان بخش خصوص ی آگاه

ابلاغ    یدادرس  جهیدرخصوص موارد مطرح شده در جلسه اعلام نمود: نتنماینده بازرسی کل استان    –کوهستانی  

آنکه مؤد  یو حت  گرددیم ا  یدرخواست  یبدون  باشد،  و  دیبا  جهینت  نی ارائه کرده  است   انیاعلام گردد. شا  یبه  ذکر 

  ی و بخشودگ  گرددیاستان محسوب نم  یاتیمال  اموراداره کل    یشده برا  ینیب  شیپ   یجزء درآمدها   یاتی مال  یهامه یجر

کل   یبازرس  ندهی. نماردیگی تعلق م یکشور  به مود  یاتیسازمان امور مال یصادره از سو یبر اساس بخشنامه ها میجرا

از    اتیدرآمد مشمول مال  صیو فروش و تشخ  دیمدارک خر  شیریعدم پذ"  رامونیاستان درخصوص موارد مطروحه پ 

نرخ فروش    لیکامل باشد استفاده از روش تعد  یاسناد و مدارک مود،  گفت: چنانچه دفاتر  "نرخ فروش  لیتعد  قیطر

نمود اسناد و مدارک شامل    حیتصر  ی گردد. و  ی رخ دهد، تخلف محسوب م  یانگارسهل  نهیزم  ن ینبوده و اگر در ا  حیصح

باشند البته استفاده از نرخ   ینقل و مانند آن م  و  اسناد حمل  ،ی بانک  یحساب هاانبار، حواله انبار، صورت   دیفاکتور، رس

اسناد و مدارک استفاده از روش مذکور توسط اداره   ا ی دفاتر و    هیاست و در صورت عدم ارا  ی قانون  ینرخ فروش امر  لیتعد

  هینبوده و ارا  یکاف   انیاعلام شده مود  ی درآمدها  رشیپذ  یصرف فاکتور فروش برا  هئاست. ارا  حیصح  ی اتیکل امور مال

اعلام    نیهمچن  یکوهستان   باشد.  یم  یضرور  زیو در صورت وجود بارنامه ها ن  یمانند صورتحساب بانک  یلیتکم  ستنداتم

به    زین  یبازرس  قیمورد از طر  نیاست و ا  یحل اختلاف  ضرور  یها  أتیدر جلسات ه  یات یامور مال  ندهینمود حضور نما

 است. دهیگرد د یتأک یات یاداره کل امور مال

 

درپایان جلسه با توجه به موارد مطروحه تأکید گردید نماینده محترم اداره کل امور مالیاتی استان درخصوص  

نحوه اعلام نتیجه دادرسی در هیأت های حل اختلاف مالیاتی بر تنظیم پیش نویس رأی، امضای اعضای هیأت 

موا درخصوص  همچنین  و  نمایند  مبذول  های لازم  پیگیری  مؤدی  به  اعلام  مطروحه  و  پذیریش "رد  عدم 

نرخ فروش تعدیل  از طریق  مالیات  و تشخیص درآمد مشمول  و فروش  پذیریش "و    "مدارک خرید  عدم 

در    "بخشی از هزینه های انجام شده در رسیدگی ها بدون اعلام دلیل قانونی وبعضاً به صورت سلیقه ای

نفعان به بازرسی کل استان اعلام   صورت وجود، مصادیق بانضمام مستندات مربوطه جهت بررسی توسط ذی 

 گردد.

 پیشنهادات 

 درپایان پیشنهادات ذیل جهت طرح در شورای گفت وگوی دولت و بخش خصوصی استان مصوب گردید:

 پیشنهادات استانی: 

از جلسات هیأت های حل اختلاف  - مالیاتی در برخی  امور  اداره  نماینده  به عدم حضور  باتوجه 

قانون مالیات های مستقیم   240مالیاتی و همچنین با عنایت به تکلیف قانونی مندرج در ماده  

مقررگردید: اداره کل امور مالیاتی نسبت به حضور نماینده آن مجموعه در کلیه جلسات هیأت  

 اختلاف مالیاتی اقدام نماید. های حل  

نسبت    مقررگردید واحد آموزش اتاق بازرگانی بیرجند با همکاری اداره کل امور مالیاتی استان،  -

بند    به برگزاری  ماده   3دوره آموزشی ویژه نمایندگان  هیأت های حل اختلاف مالیاتی موضوع 

 اقدام نماید. قانون مالیات های مستقیم    244
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 پیشنهادات ملی: 

و شهرستان های تابعه به جهت    خراسان جنوبی  درخواست تعدیل نرخ اینتاکد برای مرکز استان -

)براساس   نسبت به سایر استان ها   دوری از مراکز خرید و افزایش بهای تمام شده کالا و خدمات

ضرایب اینتاکد سالانه توسط سازمان امور مالیاتی یم، قانون مالیات های مستق 219آیین نامه ماده 

 ( .کشور به طور یکسان برای همه استان ها اعلام می گردد

کارشناسی   - قرارهای  امورمالیاتی(،  کارشناسی )همکاران  قرار  بودن مجریان  نفع  به ذی  با عنایت 

قانون مالیات های   219ماده    2تبصره  توسط کارشناسان رسمی دادگستری صادر گردد. ) براساس  

منظور تسهیل در انجام امور مالیاتی مودیان، سازمان امور مالیاتی کشور مجاز است به  ،  مستقیم 

استثنای تشخیص و تعیین ماخذ مالیات، دادرسی مالیاتی و عملیات های خود بهقسمتی از فعالیت

نحوه واگذاری و انجام دادن تکالیف طبق )اجرایی وصول مالیات را به بخش غیردولتی واگذار کند.  

ماه از شود و ظرف مدت ششنامه اجرایی است که توسط سازمان امور مالیاتی کشور تهیه میآیین

( و  .رسدتصویب وزیر امور اقتصادی و دارایی می( به1/1395/ 1الاجراء شدن این قانون )تاریخ لازم

ماده   مستقیم،  232براساس   مالیات های  مالیات   قانون  مراجع  و سایر  مالیاتی  امور  باید اداره  ی 

آورند جز در موارد مربوط به حوزه  اطلاعاتی را که ضمن رسیدگی به امور مالیاتی مودی به دست می

قضاء فقط با تصویب کارگروه تعامل پذیری دولت الکترونیکی به سایر دستگاه ها ارائه دهند و در 

لذا با )محرمانه بودن موضوع(  .خواهد شدغیر این صورت طبق قانون مجازات اسلامی با آنها رفتار

عنایت به موارد قانونی مذکور واگذاری صدور قرارهای کارشناسی به کارشناسان رسمی دادگستری 

نیازمند اصلاح قانون توسط مجلس شورای اسلامی و خارج شدن موارد ذکر شده از حالت محرمانگی 

 می باشد.( 

 

فهرست مستندات و 

 مدارک پشتوانه 

 قانون مالیات های مستقیم  -

 یم قانون مالیات های مستق  219آیین نامه اجرایی ماده  -

 دستورالعمل دادرسی مالیاتی  -

تأمین   - مطالبات  تشخیص  های  هیأت  در  بیرجند  بازرگانی  اتاق  نمایندگان  اندیشی  هم  نشست  صورتجلسه 

)مورخ   اتاق  نمایندگان  اعضای هیأـ  با حضور  و دادرسی مالیاتی  صورتجلسه شماره    – (  1404/ 11/ 12اجتماعی 

 1404/ 11/ 19/الف مورخ  1404/ 2137

 

 


