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 23/01/1403 تاریخ تهیه گزارش  مقررات  شناسه

 بررسی تأثیر افزایش هزینه های حمل مواد معدنی بر اقتصاد معادن و چالش های موجود موضوع عنوان

 کمیسیون معدن اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی بیرجند مرجع طرح موضوع

 موضوع شرح 

 نامه اجرایی قانون معادن آمده است:آیین  113در ماده  

 ( ماده  اجرای  وزارتخانه  28در  قانون،  و  (  ارتباطات  کشاورزی،  جهاد  شهرسازی،  و  راه  نیرو،  های 

فناوری اطلاعات، نفت، کشور، تعاون، کار و رفاه اجتماعی، امور اقتصادی و دارایی و دفاع و پشتیبانی 

و سایر دستگاه   اجرای طرحنیروهای مسلح  در  اجرایی موظفند  برنامه    های  و  ـ  ها  های حمایتی 

ای و زیربنایی خود، واحدهای معدنی و مناطق محل وقوع عملیات معدنی و صنایع  تشویقی، توسعه  

معدنی را در اولویت خود قرار داده و همكاری لازم را با وزارت برای توسعه بخش معدن و صنایع 

 .معدنی کشور به عمل آورند
 

های عمومی مورد نیاز معادن های ایجاد و توسعه زیرساخت    ـ وزارت موظف است اولویت  1تبصره  

ربط    های اجرایی ذیای و دریایی را به دستگاه  و صنایع معدنی به خصوص حمل و نقل ریلی، جاده  

ای خود اقدام کند. وزارت موظف است های توسعه  اعلام نموده و در صورت لزوم از طریق سازمان  

 .بینی کند همه ساله اعتبار مورد نیاز را در زمان تنظیم و ارائه لایحه بودجه سالانه پیش

ـ به منظور حمایت از دارندگان مجوزهای عملیات معدنی و صنایع معدنی، ضوابط اعمال و   2تبصره 

های معدنی مطابق دستورالعمل مشترکی خواهد بود  های حمل و نقل مواد و فرآورده    میزان تعرفه

که ظرف سه ماه از تاریخ ابلاغ این آیین نامه توسط وزارت و وزارت راه و شهرسازی ابلاغ خواهد  

 .شد
 

آیین نامه اجرایی قانون معادن باعث شده است که در تعیین    113ماده    2اجرایی نشدن تبصر  که  

که با توجه به چگال و  وجود نداشته باشد  تفاوتی بین مواد معدنی و سایر کالاها    ، تعرفه های حمل

  شودحجیم بودن مواد معدنی و فاصله زیاد معادن با مراکز مصرف، باعث افزایش هزینه های حمل  

که این امر منجر به کاهش سود معادن و نهایتاً غیراقتصادی شدن فعالیت های معدنی شده است، از  

آن در دستور کار دبیرخانه شورای گفت و گوی  های  و تبصره    113این رو درخواست اجرای ماده  

 بخش خصوصی استان قرار گرفت. دولت و
 

ایرادات و مشكلات  

 مطروحه 

 آیین نامه اجرایی قانون معادن 113ماده  2عدم اجرای تبصره   -

باتوجه به چگال و حجیم بودن مواد معدنی و  افزایش هزینه های حمل مواد معدنی که   -

قیمت تمام شده، کاهش سود   زیاد   منجر به افزایش ،  فاصله زیاد معادن با مراکز مصرف

 معادن، غیر اقتصادی شدن مواد معدنی ارزان قیمت شده است.
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جلسه  بندی جمع

 به تاریخ    کارشناسی
20/01/1404 

 خلاصه مذاکرات:

در جلسه کارشناسی شورای گفت وگوی  نایب رئیس کمیسیون معدن اتاق بازرگانی بیرجند    –علیرضا عابدی  

های  با اشاره به افزایش ناگهانی ضرایب حقوق دولتی و قیمت  1404/ 01/ 20دولت و بخش خصوصی استان مورخ  

های مرتبط و شورای گفتگوی ملی نیز این مباحث مورد توجه و بررسی  طور که در کمیتههمان  فروش معادن گفت: 

ها، حوزه رقابت و  های باربری و نحوه اثرگذاری آنها بر قیمتقرار گرفته است، ترکیب مباحث در رابطه با تعرفه

ها  ای پیدا کرده است. عابدی در ادامه با اشاره به پیامدهای ناشی از افزایش تعرفهتحرکات اقتصادی اهمیت ویژه

طور  یش نرخ لاستیک، سوخت، و سایر موارد مصرفی ناوگان حمل و نقل بهگفت: عوامل متعددی از جمله تأثیر افزا 

شده محصولات معدنی اثر گذاشته و توان رقابتی را از معدن کاران گرفته است. به عنوان  مستقیم بر قیمت تمام

تر توانسته بودند محصول خود را تا مقاصدی چون تبریز یا قزوین  ها و تولیدکنندگانی استان که پیشمثال، کارخانه

پذیری را  شان به مناطقی مانند زاهدان محدود شده است. این امر نه تنها رقابتارسال کنند، اکنون شعاع عملیاتی

ها مدیریت نشود،  ای مواجه نموده است. و اگر افزایش تعرفههای ویژهکاهش داده، بلکه مراکز تولیدی را با محدودیت

  خود را از دست خواهند داد.  نایب رئیس کمیسیون معدن اتاق بازرگانی بیرجندبسیاری از این واحدها توان رقابت  
ماده   موضوع  اجرای  عدم  به  اشاره  )آیین  113با  ماده  اجرای  در  گفت:  معادن  قانون  اجرایی  قانون،  28نامه   )

های نیرو، راه و شهرسازی، جهاد کشاورزی، ارتباطات و فناوری اطلاعات، نفت، کشور، تعاون، کار و رفاه  وزارتخانه

های اجرایی موظفند در اجرای  اجتماعی، امور اقتصادی و دارایی و دفاع و پشتیبانی نیروهای مسلح و سایر دستگاه

ای و زیربنایی خود، واحدهای معدنی و مناطق محل وقوع عملیات  تشویقی، توسعه  - های حمایتی  ها و برنامهطرح

قرار داده و همکاری لازم را با وزارت برای توسعه بخش معدن و صنایع    معدنی و صنایع معدنی را در اولویت خود

 که در تبصره های این ماده آماده است: .معدنی کشور به عمل آورند

های عمومی مورد نیاز معادن و صنایع معدنی به  های ایجاد و توسعه زیرساختوزارت موظف است اولویت -1تبصره

ربط اعلام نموده و در صورت لزوم از  های اجرایی ذیای و دریایی را به دستگاهخصوص حمل و نقل ریلی، جاده

ای خود اقدام کند. وزارت موظف است همه ساله اعتبار مورد نیاز را در زمان تنظیم و ارائه  های توسعهطریق سازمان

 .بینی کندلایحه بودجه سالانه پیش

های  به منظور حمایت از دارندگان مجوزهای عملیات معدنی و صنایع معدنی، ضوابط اعمال و میزان تعرفه  -2تبصره

های معدنی مطابق دستورالعمل مشترکی خواهد بود که ظرف سه ماه از تاریخ ابلاغ این  حمل و نقل مواد و فرآورده

 .نامه توسط وزارت و وزارت راه و شهرسازی ابلاغ خواهد شد آیین

: این تبصره به حمایت از دارندگان مجوزهای معدنی تصریح  : این ماده گفت  2عابدی با تأکید بر لزوم اجرای تبصره  

و نقل مواد معدنی تعیین کرده که ظرف سه ماه پس از    دارد و دستورالعمل مشترکی را برای میزان تعرفه حمل

تاریخ ابلاغ آیین نامه اجرایی قانون معادن می بایست توسط وزارت راه و شهرسازی ابلاغ گردد. عابدی در ادامه  

اظهار نمود: باتوجه به پایین بودن نرخ تعرفه ها در خراسان جنوبی نسبت به کل کشور، باتوجه به شرایط خاص  

ضروری است معیارهای دیگری جهت کاهش بیش تر تعرفه ها تعیین شود یا در نگارش قوانین تعرفه ای  استان  

حاظ گردد تا توان رقابتی معدن کاران استان کاهش پیدا نکند. نایب رئیس کمیسیون معدن ادامه  استان اقداماتی ل

داد: سوال مهمی مطرح می شودکه آیا این دستورالعمل تاکنون تدوین شده است؟ عابدی در ادامه اظهار نمود:  

های فراوانی برای فعالان حوزه معدن شده متأسفانه، عدم شفافیت در اجرای این ماده موجب سردرگمی و چالش
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ها بسیار باز است و بدون ارائه خروجی مشخص از جلسات مشترک، تکلیف روشنی حاصل  است و لذا مسئله تعرفه

تر و از طریق نمایندگان استان در مجلس  نشده است؛ بنابراین، پیشنهاد می گردد که این موضوع به صورت مدون

و نقل، شریان  شورای اسلامی پیگیری گردد. نایب رئیس کمیسیون معدن اتاق بازرگانی بیرجند با بیان این که حمل  

حیاتی هر اقتصاد است؛ اذعان داشت اگر این شریان به دلیل افزایش هزینه یا مدیریت نادرست دچار اختلال شود،  

ها  تمامی ارکان اقتصادی و حتی اجتماعی تحت تأثیر قرار خواهند گرفت. عابدی در پایان اظهار نمود: افزایش تعرفه

های اجتماعی و اقتصادی خواهد  ها و آسیبپذیر، موجب ایجاد بحرانه به شرایط محلی و صنایع آسیببدون توج

شد لذا ضروری است این موضوع در سطح ملی، از طریق مجلس شورای اسلامی و شورای گفتگوی دولت و بخش  

شده، با مشارکت فعالان معدنی و فعالان حوزه  های انجامگذاریخصوصی پیگیری گردد، همچنین لازم است سیاست

 و نقل استان صورت گیرد تا متولیان امر بتوانند شرایط بهتری جهت رقابت و پایداری اقتصادی ایجاد کنند.    حمل

با اشاره به افزایش هزینه عوارض جاده ای    نماینده دفتر هماهنگی امور اقتصادی استانداری  –علی ناصری  

، از ابتدای سال  1404( قانون بودجه  1گفت: بر اساس بند )ص( تبصره )  1404حمل مواد معدنی در قانون بودجه  

جایی مواد معدنی )به استثنای شن و ماسه و خاک رس( اجرایی خواهد شد. ناصری  درصدی جابه  1۵جاری، عوارض  

ای بوده و پنج واحد  و نقل جاده%( درصد سهم سازمان راهداری و حمل  10در ادامه افزود: از این میزان ده واحد )

ای و پس  هزینه  -گردد تا از طریق ردیف درآمدداری کل کشور واریز می( درصد از این عوارض به حساب خزانه۵%)

ربط، صرف بهسازی، نوسازی و توسعه خطوط ریلی مرتبط با  های اجرایی ذیامه از طریق دستگاهاز مبادله موافقتن

درصد از عوارض دریافتی را   %(2ای مکلف است دو واحد )و نقل جاده  شود. لذا سازمان راهداری و حملمعادن  

 .صرف نگهداری و بهسازی محورهای حمل بار معدنی نماید

با اشاره به وضعیت معادن استان   رئیس اداره معادن اداره کل صنعت، معدن و تجارت استان  –علی شبانی  

گفت: میزان پرداخت هزینه حمل و نقل توسط معادن استان با یکدیگر متفاوت است و هزنیه حمل در معادنی که 

ای واقع شده اند به مراتب بالاتر ازمعادنی استان که در مسیرهای  ها و مشکلات جادهدر مناطق دارای ضعف زیرساخت

 بهتر، واقع شده اند و همین امر سبب بازماندن آن ها از رقابت گردیده است.

با اشاره به دستور جلسه،    نماینده دفتر هماهنگی امور سرمایه گذاری و اشتغال استانداری  -مهدی نیازی  

افزایش فرآوری مواد معدنی به جای خام ارائه نمود:  با ارزش  پیشنهاداتی به شرح ذیل  فروشی: تولید محصولات 

برگزاری    -ها کمک کند و موجب ارتقای جایگاه اقتصادی استان گرددتواند به کاهش فشار تعرفهافزوده بالاتر، می

های مرتبط: وزارت راه و شهرسازی و وزارت صنعت، معدن و تجارت، باید همکاری  جلسات مشترک میان وزارت

مدیریت نرخ کف تعرفه: ایجاد سیستمی جهت تعیین نرخ حداقل    -ها داشته باشندبیشتری در حوزه تنظیم تعرفه

بهبود    -ل به منظور جلوگیری از اجحاف در حق رانندگان و حمایت از صنایع فعال استان  تعرفه با رعایت جوانب کام

های معدنی استان  و نقل در مناطق معدنی: با اخذ عوارض، بخشی از درآمدها به توسعه جادههای حمل  زیرساخت

 اختصاص یابد.   

با اشاره    سرپرست اداره حمل و نقل کالا اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده ای استان  –مهدی علیزاده  

برانگیز و پر اهمیت  و نقل مواد معدنی و تعیین ضوابط و نرخ آن همواره یکی از موضوعات چالشبه اینکه بحث حمل  

های گذشته به صورت سنتی و توسط انجمنهای صنفی رانندگان انجام می  بوده است، گفت: این موضوع در سال

شورای عالی هماهنگی ترابری کشور تعیین نرخ های حمل و    209با توجه به مصوبه    1397شده است که از سال  
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نقل از حالت سنتی خارج و تعیین نرخ براساس تن بر کیلومتر اعلام گردید. باتوجه به اینکه نرخ حمل در خراسان  

جنوبی از سایر استان های کشور کمتر بود در سال های ابتدایی اعلام نرخ سراسری، این نرخ در برخی از مسیرها  

طی سال های اخیر، اکنون این افزایش برابر با افزایش    درصدی مواجه بود که با گذشت این روند  4۵تا    40با افزایش

نرخ کشوری می باشد. سرپرست اداره حمل و نقل کالای اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده ای استان اعلام  

نمود در ابتدای هر سال نرخ حمل براساس شاخص تن کیلومتر ابلاغ می شود که در سال گذشته به دلیل افزایش  

...( و دستور شورای عالی هماهنگی  هزینه های ع و  و نقل )قطعات یدکی، لاستیک، روغن  ناوگان حمل  ملیاتی 

ریال به ازای هر    71۵0ترابری کشور، نرخ شاخص حمل کالا با درنظر گرفتن شرایط معیشتی و اقتصادی کشور از  

سند کسب و کار اجرای  "به صورت متمرکز مطابق    1403/ 11/ 2۵ریال اصلاح و از تاریخ    8900کیلومتر به    –تن  

 در سامانه مدیریت و کنترل بارنامه اعلام گردید.   "کیلومتر – نرخ تن 

سرپرست اداره حمل و نقل کالا اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده ای استان با اشاره به این موضوع که استان  

کنند، معمولاً مسیرهای طولانی  هایی که بار حمل میما بارانداز نیست؛ گفت: این مسئله به این معنا است که ماشین

رسند. علیزاده در ادامه اعلام نمود کد های بارگیری  از بنادر جنوبی یا مناطق دیگر را طی کرده و به استان می

کش و  دار، سواریمختلفی وجود دارد که هر یک ضریب خاص خود را دارند. از جمله کد بارگیر معمولی، یخچال

سیکلت، که بسته به نوع کالا و شرایط بارگیری، ضرایب متفاوت دارند. وی در ادامه افزود: ضریب تطبیق که  موتور

بین  ت است،  استان  در  کنترل  قابل  عامل  می1/ 2۵تا    0/ 7۵نها  به  تنظیم  شهرها  از  بسیاری  در  عدد  این  شود. 

عنوان مثال،  یابد. بهکاهش می  0/ 7۵نزدیک است؛ اما در استان خراسان جنوبی، معمولاً در برخی مسیرها به  1/ 2۵

هایی که برای تغییر ضرایب تطبیق در  رسیده است. با این وجود، درخواست  0/ 98در شهرستان قائن این ضریب تا  

ها مطرح شد، اما هنوز در ستاد تنظیم بازار تأیید نشده است. علیزاده در ادامه افزود: در حال حاضر، ضریب  انجمن

و تمامی نرخ  0/ 8۵طور متوسط  تطبیق استان ما به )کنترل بارنامه(    csblشده از طریق سامانه  های اصلاحاست 

می مسئول صحت  شود.اعمال  سامانه  نرخاین  افزایشسنجی  به  مربوط  اسناد  ارائه  و  افزایش  ها  جمله  از    2۵ها، 

است. سرپرست اداره حمل و نقل کالای اداره کل راهداری و حمل و نقل جاده ای    1403/ 11/ 2۵درصدی مورخ  

استان همچنین اظهار داشت: گروه کالایی محمولات )مواد معدنی، زباله خانگی، آرد گندم وگنداله(  با سایر کالاها  

 نی یکی از این چهار گروه می باشد. افزایش نرخ پیدا نمی کنند که مواد معد

 شود:   صورت زیر محاسبه میریال( به 8900علیزاده در ادامه گفت: نرخ حمل بر اساس شاخص سال گذشته ) 
 بارگیر  -کرایه مسیر ضریب بارگیر × ضریب ظرفیت × مسافت با لحاظ ضریب مسافت × تناژ کالا × شاخص نرخ× ضریب تطبیق = 

دار به دلیل لزوم استفاده عنوان نمونه، ضریب بارگیر یخچالسرپرست اداره حمل و نقل کالا در ادامه اظهار نمود: به

  1.2سیکلت این ضریب برابر با  کش و موتوررسد، در حالی که برای سواریمی   1.7از سیستم سرمایش دائمی به  

شود. همچنین پیش از تصویب  های موجود در شاخص تعیین میاست. این ضرایب بر اساس مصوبات رسمی و آیتم

شد؛ اما با تصویب این  صورت توافقی اعمال میها بهشورای عالی هماهنگی ترابری کشور، نرخ  209مصوبه شماره  

ها در  مصوبه، نرخ کف مشخص شد تا از مشکلاتی همچون اجحاف در حق رانندگان و جلوگیری از تخلفات شرکت

حقوق دولتی جلوگیری شود. علیزاده همچنین با اشاره به قانون بودجه سال    پرداختی و عدم  انجام تکالیف قانون

کشور، به منظور ترغیب استفاده از حمل و نقل خط    1404( قانون بودجه  1گفت: بر اساس بند )ص( تبصره )1404

ن، ماسه و  آهن )ریلی( در جابجایی بار مواد معدنی، نرخ عوارض جابجایی بار مواد معدنی از جاده به استثنای ش 

واحد درصد )بارعایت تبصره یک    10درصد تعیین می گردد. از این میزان    1۵کیلومتر،  -خاک رس بر اساس تن



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  
 

 فرم گزارش کارشناسی
 (خصوصی بخش  و دولت وگویگفت استانی شوراهای جلسات اداره نحوه ( دستورالعمل اصلاحی 1پیوست شماره ) )

 

 1396-03-10تاریخ بازنگری:                                        01شماره بازنگری:                                      QMS-FO-75-31   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   ۵

 

(، سهم سازمان راهداری و حمل و نقل  139۵/ 10/11قانون احکام دائمی برنامه های توسعه کشور مصوب  30ماده 

 –واحد درصد از این عوارض به حساب خزانه داری کل کشور واریز تا از طریق ردیف درآمد    ۵جاده ای بوده و  

هزینه ای و پس از مبادله موافقت نامه از طریق دستگاههای اجرایی ذی ربط، صرف بهسازی، نوسازی و توسعه  

خطوط راه آهن )ریلی( مرتبط با معادن شود. سازمان راهداری و حمل و نقل جاده ای مکلف است دو واحد درصد  

ی نماید. سرپرست اداره حمل و نقل کالای  از عوارض دریافتی را صرف نگهداری و بهسازی محور های حمل بار معدن

 نقل جاده ای استان در پایان پیشنهاداتی به شرح ذیل ارائه نمود:اداره کل راهداری و حمل و 

ونقل مواد معدنی از طریق تعامل بیشتر با سازمان راهداری کشور و پیگیری مستمر برای کاهش نرخ حمل   -

 های مرتبط.   وزارتخانه 

درخواست تخفیفات ویژه برای مسیرهای پرتردد مثل اصفهان و تهران، مشابه آنچه در سال گذشته انجام   -

 شد.  

 های معدنی.   تخصیص منابع عوارض جابجایی به توسعه جاده -

برگزاری جلسات مستقیم با معاون محترم وزیر و ریاست سازمان راهداری و حمل و نقل جاده ای کشور برای   -

 ای.   بررسی مشكلات منطقه 

ها و مقررات دولتی، نیازمند مدیریت  و نقل مواد معدنی به دلیل افزایش سالانه نرخوی در پایان افزود: چالش حمل  

های تخصصی و  تر و حمایت ویژه از مناطق محروم معدنی است. ضرورت دارد این مسائل از طریق کمیسیوندقیق

 های مرتبط پیگیری شود.   ها با سازمانهمکاری انجمن

درپایان جلسه پیشنهاداتی به شرح ذیل جهت پیگیری از طریق شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی و  

 مجمع نمایندگان استان در سطح ملی به اتفاق آرا مصوب گردید.

 

 پیشنهادات 
 تعدیل تعرفه خدمات حمل و نقل عمومی کالا برای استان های محروم و مرزی  -

 آیین نامه اجرایی قانون معادن   113ماده  2درخواست اجرای تبصره   -

فهرست مستندات و  

 مدارک پشتوانه 

 آیین نامه اجرایی قانون معادن  -

 0۵/12/1403صورتجلسه کمیسیون معدن مورخ  -

مکاتبه معاون محترم وزیر و رئیس سازمان راهداری و حمل و نقل جاده ای خطاب به مدیران کل محترم راهداری  -

مکاتبه   –و حمل و نقل جاده ای استان های کشور با موضوع: بروز رسانی نرخ خدمات حمل و نقل عمومی کالا  

 24/11/1403مورخ  71/197161شماره 

مکاتبه مدیرکل محترم راهداری و حمل و نقل جاده ای خراسان جنوبی خطاب به انجمن های صنفی حمل و   -

کالا   عمومی  نقل  و  حمل  خدمات  تعرفه  تعدیل   : موضوع  با  استان  مشاره    –نقل  مورخ   73218/33مکاتبه 

2۵/11/1403 

مکاتبه معاون محترم وزیر و رئیس سازمان راهداری و حمل و نقل جاده ای خطاب به معاون معادن و فرآورده   -

 کشور  1404قانون بودجه   1های مواد وزارت صمت با مضوع: لیست کالاهای معدنی مشمول بند ص تبصره 

 

 


