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 21/01/1403 تاریخ تهیه گزارش  مقررات  شناسه

 موضوع عنوان
  1403سال    یارز   هیو سهم  یبازرگان  ، یدیتول  یواحدها  یثبت سفارشات ارز  دییدستورالعمل نحوه انجام و تأ  بررسی

 و ارائه نظرات پیشنهادی (1403/ 01/ 14/م/ص مورخ 67932وزارت صمت )دستور العمل شماره  یدفاتر تخصص

 دبیرخانه شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی   مرجع طرح موضوع

 موضوع شرح 

با توجه به ابلاغ دستور العمل نحوه انجام و تأیید ثبت سفارشات ارزی واحدهای تولیدی، بازرگانی و سهمیه ارزی سال  

و اهمیت موضوع مدیریت منابع ارزی کشور و واردات و نقش آن در تولید، بررسی  دفاتر تخصصی وزارت صمت  1403

گرفت.  قرار  استان  گوی  و  گفت  شورای  دبیرخانه  کار  دستور  در  مربوطه  العمل  شماره  )  دستور  العمل  دستور 

   ( ( 1403/ 01/ 14/م/ص مورخ 67932

ایرادات و مشکلات  

 مطروحه 

در مورد واحدهای تولیدی که از محل بدون انتقال ارز اقدام به واردات مواد اولیه و تجهیزات خود نمایند اشاره  -

 نشده است. 

 کم می باشد. مدت زمان در نظر گرفته شده برای تأمین ارز  هر ثبت سفارش   -

از ب  لیابطال ثبت سفارش به هر دل - از رقم همان ثبت سفارش از سهم  25رفتن    نیموجب  واحد    هیدرصد 

 ی دیبوده و قصور از جانب واحد تول  یدیواحد تول  اراتیکه خارج از حدود اخت  یمواردو    خواهد شد  یدیتول

 ( دیخط تول یاز قطع برق، گاز، ... و خراب یناش یاجبار لاتیتعط انند . )مه استشدننبوده است، در نظر گرفته 

استان   نکهیدر نظر گرفته نشده است که با توجه به ا یمعدن  یواحدها یدیدر خصوص ثبت آمار تول یبستر -

 باشد.  یم یامر ضرور نیباشند توجه به ا  یم  یمعدن  یها ناستا ،یمانند خراسان جنوب یی ها

که این امر می    است  ده ی مربوطه لحاظ نگرد  ی و معاونت ها  یتوسط دفاتر تخصصمدارک    ی مدت زمان بررس -

 تواند باعث طولانی شدن فرایند مربوطه و در نتیجه ایجاد مشکل برای فعالان اقتصادی گردد. 

منابع    نیو همچن  ی خارج  یگذار  هیموضوع سرما  هیآلات و مواد اول  نیدر دستورالعمل مذکور به واردات ماش -

 .آن اشاره نشده است یارز

  نیتأم  نیو همچن  ی اقتصاد  ژه یمستقر در مناطق آزاد و و  ی دیتول  یدستورالعمل در خصوص واردات واحدها  در -

  .نشده است یاشاره ا  چگونهیواحدها ه نیا  یمنابع ارز

جلسه  بندی جمع

 به تاریخ    کارشناسی

19/01/1403 

  یدولت و بخش خصوص  یگفت و گو  یشورا  ریو دب  رجندیب  ی اتاق بازرگان  سیرئ  -خامه زر    رضایعل 

مرتبط و فعالان    ییاجرا  ی دستگاه ها  ندگان یکه با حضور نما  19/01/1403مورخ    ی درجلسه کارشناس  استان

  طیشدن شرا  ت با اشاره به سخ  د،ی برگزار گرد  رجندیب  یاستان در محل سالن جلسات اتاق بازرگان  ی اقتصاد

  ش یپ یسخت تر طیمتعدد روز به روز شرا یکنندگان گفت: متاسفانه با صدور بخشنامه ها   دیتول  یرو شیپ

  دیبا  یمنابع ارز  تیریافزود : مد  یمنابع ارز  ت یری. خامه زر با اشاره به مدردی گ  یکنندگان قرار م   دیتول  یرو

ارز    نیدر خصوص تام  یتا مشکل  ردیگ  تدرست خود صور  یباشد و مصرف ارز در جا  قیکنترل شده و دق

صمت در   ریدر ادامه با اشاره به دستورالعمل صادره توسط وز ی. وردیآنها قرار نگ یرو ش یکنندگان، پ دیتول

و احصاء و متناسب با   ییاستان ها شناسا  یگفت: اگر مصارف ارز  یکنندگان استان د یارز تول هیخصوص سهم

بوده و   دیمف یمنابع ارز  تیریهم به لحاظ مد  رد یهمان استان قرارگ ی بانکشبکه   اری واردات استان ها در اخت

 شود.  یم تیریدر استان ها بهتر مد  یهم کنترل و عدم انحراف منابع ارز
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  نیبا اشاره به تدو  اداره کل صنعت، معدن و تجارت استان  ی اداره بازرگان  سرئی  –پور    میحک  ی عل 

  ی در منابع ارز  تیشفاف  ل یدستورالعمل به دل   ن یگفت: ا  دکنندگانیتول   یارز  ه یسهم  ص یدستورالعمل تخص

تا    ده یگرد  دهوارد ش   یو کالا  ی منابع ارز  نیو سازمان صمت ملزم به رصد ثبت سفارشات ب  ده یگرد  نیتدو

با    ی. وردیکننده صورت پذ  دیارز به تول  صیتا تخص  یحفظ گردد و مراحل بعد  نهیزم   نیلازم در ا  تیشفاف 

  هیسهم  نیاز ا  کی ماهه( گفت : در فصول بهار و تابستان هر  3)  ی فصل  هیسهم   4در قالب    ی ارز  ه یاشاره به سهم

سال آنان    هیدرصد از سهم  20معادل    زمستانو    زییفصول پا  یسال و برا  هیدرصد از کل سهم   30ها معادل  

ماه قبل از شروع فصل منشا    کیپور با اشاره به مشخص بودن منشا ارز در سامانه ادامه داد:    می باشد. حک  یم

سازمان صمت    ندهینخواهد داشت. نما  یخصوص نگران  نیکننده در ا  د یو تول  ده یارز در سامانه مشخص گرد

  یارز به راحت   ص یکننده افزود: در گذشته با ثبت سفارش شرکتها تخص  دیتول  هارز ب  صیبا اشاره به نحوه تخص

ارز منوط به سابقه شرکتهاست    صیاما در حال حاضر تخص  دیگردیو کالا توسط شرکتها وارد م   گرفت یصورت م

  ص یخصپور با اشاره به سقف ارز ت  می . حکردیگ  یمبنا قرار م  ریسه سال اخ یآنها به ارز در ط  از ین ن یانگیو م

هزار دلار به آنها    500کننده گفت: در گذشته بدون در نظر گرفتن سوابق شرکتها تا سقف    د یگرفته به تول

  افتیتوانند در  یهزار دلار م   100در سامانه ندارند صرفا    یکه سابقه ا  ییگرفت اما اکنون شرکتها  یتعلق م

  یدستورالعمل جهت ثبت درخواست ارز توسط واحدها  نیدر ا  نکهیپور در ادامه با اشاره به ا  م یکنند. حک 

جهت ثبت درخواست ارز توسط    یبستر مشخص   چ ی گفت : متاسفانه ه  ده ینگرد  ف یتعر  ی بستر  چ یه   یمعدن

ا  ی معدن  یواحدها به  باتوجه  به  نکهیدر نظر گرفته نشده و  ارز در سامانه  از    اب ی  ن یدرخواست  با استفاده 

  یمسئله موجب سرگردان  نیباشند و هم  یو متاسفانه معادن فاقد سرشناسه م  ردیگ   یسرشناسه صورت م 

است افزود:    یاستان معدن   ک ی   یاستان خراسان جنوب  نکهیدر ادامه با اشاره به ا  یاست. و  دهی معدنکار گرد

  چ ی به ثبت درخواست ارز دارند و هنوز ه  از ین  ی آلات معدن  ن یمعدنکاران جهت واردات ماش  نکه یباتوجه به ا

در استان   یمتول ی دستگاهها قیلازم از طر یگریپ  د یلذا با ده یفراهم نگرد واستدرخ  نیجهت ثبت ا یبستر

 .   ردیانجام گ 

با   ی خراسان جنوب یو اشتغال استاندار یگذار هیامور سرما هماهنگی   دفتر معاون   – یجابر مسلم 

  طی استانها به شرا  ه یارز سهم  ص یدر تخص  دی ارز استان ها گفت : با  هیسهم   ص یاشاره به دستور العمل تخص

 ن ی در حال اجراست و ا  یانرژ  یبند  هیسهم   یگردد چرا که در استان خراسان جنوب  یا  ژهینگاه و  زیاستانها ن

گردد    ی م  شنهاد ی پ  نیدهد بنابرا  یرا تحت الشعاع قرار م   یدی تول  یدرخواست ارز توسط واحدها   زانیموضوع م

 در نظر گرفته شود.   ی فعل  طیخصوص به استانها واگذار گردد و شرا نیدر ا ی ریگ  میتصم

به بحث رقابت در منطقه و    ی صنعت و معدن خراسان جنوب  رخانهدبی  –   ی منوچهر  احسان با اشاره 

محصول    دیلازم جهت تول  تیف ی شده در داخل فاقد ک  دیآلات تول  نیاز ماش  یاری صادرات گفت: بس  تیاهم

ارز    صیدر خصوص تخص  یمسئله مهم   نیشده است که ا  یو گاهاً موجب عودت محصول صادرات  یصادرات 

 مهم لحاظ نشده است.  ن یدر دستور العمل ابلاغ شده ا کهی باشد در حال یم

  ه یو سهم  ی بازرگان  ، یدیتول  ی واحدها  ی ثبت سفارشات ارز  د یی ادامه با قرائت دستورالعمل نحوه انجام و تأ  در

صادرات،    ونیسی کم  س رئی  نائب  –فر    ی سنائ نیتوسط راموزارت صمت    یدفاتر تخصص   1403سال    یارز
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و پیشنهاداتی به    ی بررس  ی مختلف آن به صورت مورد   ی بندها  رجندیب  ی واردات و امور مرز اتاق بازرگان

 شرح ذیل به منظور اصلاح دستور العمل مذکور از طریق شورای گفت و گوی ملی ارائه گردید.

 پیشنهادات 

 دستور العمل:    2درخصوص بند  

استفاده از امتیاز صادراتی، واحدهای تولیدی که محصول نهایی آنها در  سهمیه ارزی برای واحدهای تولیدی با   -

داخل کشور به فروش می رسد )واحدهای تولیدی که محصول آن صادراتی نمی باشد( اختصاص سهمیه ارزی  

 بر مبنای امتیاز صادراتی اصلاح گردد. 

در مورد واحدهای تولیدی که از محل بدون انتقال ارز اقدام به واردات مواد اولیه و تجهیزات خود نمایند اشاره  -

 نشده است

 دستور العمل:  9درخصوص بند  
در این بند اشاره شده است هر ثبت سفارش به محض دریافت تخصیص ارز تنها برای یک ماه جهت تأمین ارز   -

این  مهلت داشته و در صورت عدم تأمین ارز حداکثر به مدت یک ماه تمدید خواهد شد، پیشنهاد می گردد  

 مهلت در مجموع به سه ماه افزایش یابد. 

بخش   - از  نمایندگی  به  گردد  می  پیشنهاد  ذکر شده  کمیته  در  استان   مدیرکل صمت  عضویت  به  باعنایت 

 خصوصی استان، نماینده اتاق بازرگانی استان حسب مورد نیز به اعضای کمیته اصلی اضافه گردد. 

 پیشنهاد تشکیل کمیته استانی با اعضای متناظر با کمیته مربوطه قبل از ارجاع موضوعات به مرکز -

درصد از رقم همان    25رفتن    ن یموجب از ب  لیابطال ثبت سفارش به هر دل   دستور العمل:  10درخصوص بند  

که خارج    یموارد  یگردد اعمال استثنا برا  یم  شنهادیرو پ   نیخواهد شد، از ا  یدی واحد تول   هیثبت سفارش از سهم 

 لات یتعط  انندنبوده است، در نظر گرفته شود. )م   یدیبوده و قصور از جانب واحد تول  یدیواحد تول  اراتیاز حدود اخت

 (دیخط تول یاز قطع برق، گاز، ... و خراب یناش یاجبار

که تا   1402پیشنهاد می گردد در این بند، ثبت سفارشات مربوطه به سال    : دستور العمل  14درخصوص بند 

 اضافه شود. 1403پایان سال تخصیص ارز نشده اند به سهمیه سال 

پیشنهاد می گردد امکان اعمال کد تعرفه جدید برای واحدهای تولیدی که    دستور العمل:  28درخصوص بند  

 براساس طرح توسعه نیاز به واردات با کد تعرفه جدید را دارند، لحاظ گردد. 

به تشخیص ادارات کل صمت در صورتی که عدم استفاده ناشی از عوامل   دستور العمل :   35درخصوص بند  

 خارج از کنترل واحد تولیدی باشد مهلتی در نظر گرفته شود.
  یثبت م  ابی  نیخود را همواره در سامانه به  دی آمار تول  یصنعت  یواحدها  دستور العمل :  37درخصوص بند  

  یدیدر خصوص ثبت آمار تول  یسامانه را ندارند و بستر  نیدر ا  دیامکان ثبت آمار تول  ی معدن  ی کنند اما واحدها

  یمعدن  یها  ناستا   ،یمانند خراسان جنوب  ییاستان ها  نکهیدر نظر گرفته نشده است که با توجه به ا  ی معدن  یواحدها

 باشد.   یم یامر ضرور نیباشند توجه به ا یم

 دستور العمل: 43درخصوص بند  
واردات ماشین آلات راهسازی، ساختمانی، کشاورزی، معدنی    43نظر به تأکید بر ساخت داخل در خصوص بند   -

ممنوع گردیده است و واحدهای تولیدی که طرح های توسعه دارند و یا دانش بنیان   CBUو ... که به صورت  

 دارند، لحاظ نشده است. CBUهایی که برای بومی سازی نیاز به واردات 
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است، به    ده ی مربوطه لحاظ نگرد  ی و معاونت ها  یتوسط دفاتر تخصص  یمدت زمان بررس  نکهیبه ا  ت یبا عنا -

استان ها بعد از گذشت ده روز در صورت عدم پاسخ، به    یاز سو  یگردد که مواد ارسال  یزیبرنامه ر  ینحو

 گردد.  دی ق آن هیدییتأ  کیلحاظ گردد و در سامانه مربوطه به صورت اتومات یی نها دییمنزله تأ 

با عنایت به اینکه فروش محصول ممکن است در بازه زمانی مربوطه صورت  دستور العمل : 53درخصوص بند 

فاکتورهای خرید مواد اولیه به  "به  "فاکتورهای خرید مواد اولیه و فروش محصول" نگیرد، پیشنهاد می گردد گزینه 

 تغییر یابد.  "میزان تولید
با عنایت به اینکه مدت زمان بررسی توسط دفاتر تخصصی و معاونت های    دستور العمل:  57درخصوص بند  

مربوطه لحاظ نگردیده است، به نحوی برنامه ریزی گردد که مواد ارسالی از سوی استان ها بعد از گذشت ده روز در 

 آن قید گردد. صورت عدم پاسخ، به منزله تأیید نهایی لحاظ گردد و در سامانه مربوطه به صورت اتوماتیک تأییدیه 
 دستور العمل : 58درخصوص بند  

بخش   - از  نمایندگی  به  گردد  می  پیشنهاد  ذکر شده  کمیته  در  استان   مدیرکل صمت  عضویت  به  باعنایت 

 خصوصی استان، نماینده اتاق بازرگانی استان حسب مورد نیز به اعضای کمیته اصلی اضافه گردد. 

  د یباشد، شرط تول  یم  زاتیآلات و تجه  نی ماش  نیا  داریکه خر  یدیواحد تول  انیاز ضرر و ز  یر یبه منظور جلوگ -

 مناسب، گردد.  لیو زمان  تحو یرقابت متیلازم، ق تیفیساخت داخل منوط به ک

درخصوص واحدهای تولیدی که صادرات دارند سقف واردات، معادل صادرات   دستور العمل:  73درخصوص بند  

 پیشنهاد می گردد. 

 همچنین موارد ذیل در خصوص دستور العمل فوق الذکر ارائه گردید:  
در دستورالعمل مذکور به واردات ماشین آلات و مواد اولیه موضوع سرمایه گذاری خارجی و همچنین منابع   ✓

 ارزی آن اشاره نشده است. 

در دستورالعمل صدرالاشاره در خصوص واردات واحدهای تولیدی مستقر در مناطق آزاد و ویژه اقتصادی و   ✓

 همچنین تأمین منابع ارزی  این واحدها هیچگونه اشاره ای نشده است.  

پیشنهاد می گردد براساس صنایع شاخص هر استان که سهم عمده ای در تولید، اشتغال و درآمد زایی استان  ✓

 ها دارند ،سهمیه های ارزی برای هریک از استان ها تعریف گردد. 

پیشنهاد می گردد تأیید ثبت سفارش ها برای تولیدکنندگان و صادرکنندگان به ادارات کل صمت استانی   ✓

تفویض و واگذار گردد و چنانچه موردی خارج از عهده استان بود در مرکز رسیدگی و تأیید گردد. همچنین  

 تفویض گردد. پیشنهاد می گردد اختیارات دفاتر تخصصی وزارت صمت به ادارات کل صمت استانی 

در خصوص میزان ارزبری هر کالا براساس کالاهای تولیدی هر شناسه ملی پیشنهاد می گردد، تأیید ادارات   ✓

 کل صمت همراه با استعلام از دفتر ارزش گمرک جهت تأیید سهمیه ارزی باشد.

فهرست مستندات و  

 مدارک پشتوانه 

دفاتر    1403سال    یارز  هیو سهم  یبازرگان  ، یدیتول  یواحدها  یثبت سفارشات ارز  دییدستورالعمل نحوه انجام و تأ -

  (14/01/1403/م/ص مورخ 67932وزارت صمت )دستور العمل شماره  یتخصص

 


