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 12/02/1403 تاریخ تهیه گزارش  قانون شناسه

 ق.م.م(  81)موضوع ماده   میمستق  ی ها  اتیاصلاح قانون مال  حهی لا  10بند    یبررس موضوع عنوان

 خراسان جنوبیدبیرخانه شورای گفت و گوی دولت و بخش خصوصی  مرجع طرح موضوع

 موضوع شرح 

  ، ی دامدار  ،یدامپرور  ،یکشاورز  یهاتیفعال  هیدرآمد حاصل از کلقانون مالیات های مستقیم،    81بر اساس ماده  

ها، باغات  مراتع و جنگل ی ایاح  ،داری نوغان ،یر یگیو ماه ی ادی ص  ور،یو زنبور عسل و پرورش ط ی پرورش ماه

لازم    یهایمکلف است مطالعات و بررس  دولت  .باشدیمعاف م  اتی از پرداخت مال  لاتیو نخ  لیاز هر قب اشجار  

داشته  آنها ضرورت    تیمزبور که ادامه معاف   یهاتیو آن رشته از فعال  یکشاورز  یهاتیفعال   هیکل   نهیرا در زم 

لا و  معمول  اقتصاد  حهیباشد  توسعه  برنامه سوم  آخر  تا  را حداکثر  فرهنگ  یاجتماع   ،یمربوط    ی جمهور  یو 

شورا   رانیایاسلام مجلس  دولت    .دی نما  م ی تقد  ی اسلام  یبه  پیشنهادی  لایحه  براساس  )شماره  که 

این لایحه آمده است: در ماده    10در خصوص اصلاح ق.م.م در بند  (  17/08/1402مورخ    147041/59931

می شود و    "حاصل از کلیه"جایگزین عبارت    "مشمول مالیات سالانه اشخاص حقیقی حاصل از"، عبارت  (81)

( این قانون به نرخ صفر و مازاد آن طبق  129( بند )الف( ماده )1تاسقف چهاربرابر معافیت پایه جزء )"عبارت  

می گردد و فراز دوم    "ت معاف از پرداخت مالیا "جایگزین عبارت   " مقررات فصل هفتم این باب مشمول مالیات

 ماده مذکور حذف می شود. 

لذا نظر به اهمیت موضوع و اثر آن بر بخش کشاورزی بررسی ماده مذکور در دستور کار دبیرخانه شورای گفت  

که مغایرت با شعار سال و سیاست های اقتصاد مقاومتی، اشکالات شکلی و ماهیتی،    و گوی استان قرار گرفت 

آموزش، رشد منفی بخش   لزوم  و  ماده  این  نوع شغل، عدم سواد مالی کافی مشمولین  نظر گرفتن  عدم در 

عملاً    یعملکرد هستند ول   ات یق.م.م معاف از پرداخت مال   81باستناد ماده    کشاورزی در سالهای اخیر، مؤدیان

کجا مشخص نبوده و بحساب    چی که در ه  ند ینما  ی پرداخت م   ات یرا بعنوان مال   یدر طول سال مبالغ هنگفت 

 هم این ایرادات می باشد. ، کاهش انگیزه و کاهش تولید و ... ازادیآ ینم

مشکلات  ایرادات و  

 مطروحه 

 ی در بخش کشاورز  ژهیبه و ی اقتصاد مقاومت یها  استیبا شعار سال و س  رتیمغا -1

این لایحه هم در بحث شکلی و هم در بحث ماهیتی نیازمند بررسی و بازنگری می باشد در حال حاضر   -2

در این ماده قانونی به بیان کلیه درآمد های حاصل از کشاورزی پرداخته شده که منظور کلیه در آمدهای  

مالیات    اشخاص حقیقی و حقوقی مدنظر است ولی در لایحه اصلاحی اشخاص حقوقی مشمول پرداخت

 .می گردند و هیچگونه معافیتی برای آنها در نظر گرفته نشده است

از آنجا که کشاورزی و دامپروری طیف گسترده ای از جامعه را دربر میگیرد  و صنعت کشاورزی جزء عمده   -3

های اقتصادی در کشور است، کاهش معافیت های مالیاتی در این بخش بایستی با در نظر  ترین بخش  

 گرفتن شرایط این نوع مشاغل باشد.

: بر اساس قانون فعلی افراد حقیقی فعال در بخش   ماده و لزوم آموزش  نیا نیمشمول  یکاف  یعدم سواد مال  -4

( بدون ارائه و تسلیم اظهارنامه مالیاتی، معاف از پرداخت  81های کشاورزی و دامپروری و ... )مشمولین ماده  

مالیات بودند و  افراد حقوقی جهت بهره مندی از این معافیت ها ملزم به ارائه اظهارنامه مالیاتی بودند. که  
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با عنایت به اینکه عمده فعالان و تولید کنندگان بخش کشاورزی و دامپروری در استان خراسان جنوبی  

اشخاص حقیقی هستند که با تصویب لایحه مذکور بعلت عدم اطلاع و آشنایی به قانون قطعاً عده کثیری  

 دچار زیان های مالی عدیده و جبران ناپذیری خواهند شد.  

از آنجایی که افراد حقیقی اظهارنامه و اسناد و مدارک مالیاتی قابل ارائه نداشته و با مباحث مالیاتی آشنایی   -5

ندارند و اگر اسنادی نیز در دسترس داشته باشند قطعا بصورت کامل نیست بنابراین این اشخاص مشمول  

 معافیت در نظر گرفته شده(مالیات بر درآمد علی الرأس خواهند بود. )عدم امکان بهره مندی از 

باید در نظر داشت کلیه  ریاخ  یدر سالها   یبخش کشاورز  یرشد منف  -6 ابرازی در لایحه  به سود  با توجه   :

فعالین صنعت مذکور فاقد سود می باشند و چه بسا که زیان های عدیده ای نیز گریبان گیر آنها می شود.  

پرداخت   به  ملزم   .... و  دامپروری  فعال در صنعت کشاورزی،  افراد حقیقی  این لایحه  با تصویب  بنابراین 

 خواهند شد که از توان آنها خارج بوده و زیانهای فراوانی برای آنها به دنبال خواهد داشت.  یمالیات 

بند الف    1جزء  ابهام در قیمت گذاری نرخ پایه    ...(،  حوادث طبیعی ) سیل ، آفات و    عدم در نظرنگرفتن -7

عدم    ،(باشند   که از بازارهای فروش و توزیع دور می )مناطق محروم و مرزی  گرفتندر نظر ، عدم  129ماده  

های تولیدی، عدم محاسبه نرخ پایه انبارداری محصولات صادراتی    در نظر گرفتن نوسانات ناشی از شوک

 از دیگر ایرادات این لایحه می باشد.  برگشتی 

بر ارزش افزوده هستد و در زمان فروش کالا و ارائه    اتی که مشمول ثبت نام در سامانه مال  یات یمال   انیمؤد -8

در هنگام ارسال    ند ینما  ی وصول م   دارانیدرصد از خر 9و عوارض ارزش افزوده را به نرخ    اتیخدمات مال

کالا و خدمات را )اعتبار    د یردر زمان خ  یو عوارض ارزش افزوده پرداخت   ات یاظهارنامه هر دوره مبالغ مال 

  ی که پرداخت م   یی ها  اتی مال  یبعبارت   ند ینما  زیرا به حساب مربوطه وار  هی کسر و بق   یافت ی ( از دریات یمال

کنندگان محصلات    د یق.م.م )تول  81مشمول ماده    انی مؤد  کهی شود در صورت  یبه آنها مسترد م   ناً ی ع  ند ینما

معاف از    داتشانی تول  نکه یو تخم گذار( بعلت ا  ی گوشت  غداران و ... مر  وریپرورش ط  ، یدامپرور  ،یکشاورز

کالا و خدمات که    دیدر زمان خر  ی پرداخت  یها   اتیباشد مال  یو عوارض ارزش افزوده م  اتی پرداخت مال

برارزش افزوده    ات یقانون مال   17ماده    2( را برابر تبصره  ی اتیدهد )اعتبار مال   ی م  لیرا تشک  یاد یز  اری رقم بس

 31/04/1400برارزش افزوده مصوب    اتیقانون مال  7ماده    2تبصره    نیو همچن  1387مصوب خرداد ماه  

  ات ی انجام شده اضافه شده در عمل یدهایقابل قبول بوده  و به خر  یها نهیجزء هز یاسلام  یمجلس شورا

تول  یثبت م   ی مال افزوده هستند    اتیمال  افتیکه مشمول در  ی کنندگان  د ی گردد. لذا  بر ارزش  و عوارض 

  ی ها را پرداخت م  ت یمال  ن یق.م. م ا  81ماده    ن یهمه مشمول  یرا پرداخت ننموده ول   یی ها  ات ی مال  نیچن

عملاً در    یعملکرد هستند ول   ات یق.م.م معاف از پرداخت مال  81باستناد ماده    این مؤدیان   ی بعبارتکنند  

کجا مشخص نبوده و بحساب    چ یکه در ه   ند ینما  ی پرداخت م   ات یرا بعنوان مال   یطول سال مبالغ هنگفت 

 . دیآ ینم

هم اکنون ایرادی که بر اجرای قانون مالیت های مستقیم در بخش مشاغل وارد است این است که در   -9

بانک ها در خصوص واریزی کارت خوانها و  از طریق سیستم  به صورت دقیق و کامل  ناخالص  آمدهای 

حسابهای بانکی برای واحدهای مالیاتی مشخص بوده که ملاک عمل و تشخیص درآمد مشمول مالیات  
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قرار می گیرد اما معافیت قانونی اعمال شده برای مشاغل بسیار اندک و باهزینه زندگی این افراد فاصله  

زیادی داشته و علاوه بر این در تشخیص علی الرأس اغلب ضرایب مالیاتی اعمال شده هیچ گونه تناسبی  

م این موضوع دامن همه  ق.م.    81با ضرایب سود دریافتی مشاغل نداشته که در صورت تصویب اصلاح ماده  

 فعالان بخش کشاورزی ودامپروری را نیز خواهد گرفت. 

 خواهد شد.  ی در بخش کشاورز  یو بهره ور زهیموجب کاهش انگ حهیلا نیا بیتصو -10

 تورم خواهد شد.  شیافزا جهیو در نت  ییتمام شده محصول نها متی در ق  ش یباعث افزا اتیمال شیافزا -11

و مقابله با    ی رفتن صنعت کشاورز  ن یخواهد نمود و موجب از ب  جاد یا  دی ماده موج ضد تول   نیا  بیتصو  -12

 . دیدر کشور خواهد گرد  یمحصولات مهم کشاورز د یدر تول  ییخودکفا

جلسه  بندی جمع

 به تاریخ    کارشناسی

05/02/1403 

در    رئیس کمیسیون کشاورزی اتاق بازرگانی، صنایع ، معادن و کشاورزی بیرجند  – احسان بیکی  

لایحه اصلاح قانون مالیات های مستقیم بر درآمد    10، با اشاره به ماده  1403/ 05/02جلسه کارشناسی مورخ  

قانون مالیات های مستقیم،    81حاصل از فعالیت های کشاورزی، دامپروری، دامداری و .... گفت: بر اساس ماده  

بر    درآمد حاصل از فعالیت های کشاورزی، دامپروری و ... از پرداخت مالیات معاف هستند و در حال حاضر 

لغو گردیده و درآمد    10اساس ماده   این معافیت  از سوی دولت،  قانون مورد اشاره پیشنهادی  لایحه اصلاح 

لایحه مزبور با نرخ صفر    129بند الف ماده    1حاصل از چنین فعالیت هایی تا سقف چهاربرابر معافیت پایه جزء  

ق.م.م مشمول مالیات می گردد، لذا مقرر گردید در این جلسه نظر بر    131و مازاد بر این مبلغ بر اساس ماده  

اهمیت موضوع و اثر بخشی آن بر صنعت کشاورزی استان، به بررسی لایحه مذکور و اظهار نظر در خصوص  

کشاورزی بپردازیم. وی در ادامه با اشاره به اینکه ایرادات بسیاری بر این لایحه وارد  اصلاح مالیات بر درآمدهای  

است گفت : با توجه به ایرادات وارد بر این لایحه، ضروریست نظرات کارشناسی شده در جهت رفع ایرادات این  

دامداری، دامپروری   لایحه ارائه گردد چراکه اگر این لایحه تصویب گردد مشکلات زیادی در صنعت کشاورزی،

.... استان را شاهد خواهیم بود. رئیس کمیسیون کشاورزی اتاق بازرگانی بیرجند با اشاره به اینکه صنعت   و 

کشاورزی استان خراسان جنوبی بصورت خرده مالکی است و درآمد کشاورزان این صنعت بسیار ناچیز است  

بین   اینکه  به  باتوجه  ا  500تا    400گفت:  نفر در  مالکی در بخش  هزار  ستان خراسان جنوبی بصورت خرده 

کشاورزی، دامداری، دامپروری و ... در حال فعالیت هستند و درآمد ناچیزی دارند، با اعمال مالیات بر درآمد  

آنها بر اساس لایحه مذکور قطعا معیشت  و کسب و کار آنها تحت الشعاع قرار خواهد گرفت و مشکلات عدیده  

 خش کشاورزی ایجاد خواهد کرد.   ای را نیز در این ب

با اشاره به لایحه مصوب و     مشاور مالیاتی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی بیرجند  -هامونی  

پیشنهادی دولت به مجلس شورای اسلامی گفت: این لایحه عمده مواد قانون مالیات های مستقیم را دربرگرفته  

 81نمی باشد. اما آنچه که در دستور کار این جلسه قرار گرفته موضوع ماده    81و انحصاراً در خصوص ماده  

شده، درآمد حاصل از کلیه فعالیت های کشاورزی، دامپروری، دامداری،  فعلی بیان    81ق.م.م می باشد. در ماده  

پرورش شیلات، پرورش زنبور عسل، پرورش طیور، صیادی، ماهیگیری، مرتع داری، جنگلداری، باغداری و ... از  

ه این قانون کلیه افراد حقیقی فعال در صنعت کشاورزی، دامپروری، دامداری  پرداخت مالیات معاف می باشند ک

و ... که قشر زیادی هستند را در بر می گیرد. مشاور مالیاتی اتاق بازرگانی بیرجند در ادامه افزود: علی رغم  
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چندین مرتبه مورد اصلاح قرار گرفته اما در خصوص    1394تا سال    1366اینکه قانون مالیاتهای مستقیم از سال  

تغییری نداشته و کماکان معافیت شامل حال همه فعالان این بخش بوده   1402تا سال    81مشمولین ماده  

بر اساس قانون افراد حقیقی فعال در  گفت :    1394است. هامونی با اشاره به قانون معافیت های مالیاتی از سال

( بدون ارائه و تسلیم اظهارنامه مالیاتی، معاف از  81بخش های کشاورزی و دامپروری و ... ) مشمولین ماده  

پرداخت مالیات بودند و  افراد حقوقی جهت بهره مندی از این معافیت ها ملزم به ارائه اظهارنامه مالیاتی بودند.  

اینکه عمده فعالان و تولید کنندگان بخش کشاورزی و دامپروری در استان خراسان جنوبی  هامونی با اشاره به 

اشخاص حقیقی هستند، گفت: باتوجه به تصویب لایحه اصلاح قانون مالیات های مستقیم و بعلت عدم اطلاع  

. وی در ادامه با  و آشنایی به قانون قطعاً عده کثیری دچار زیان های مالی عدیده و جبران ناپذیری خواهند شد

ق.م.م پیشنهادی جدید گفت: درآمد مشمول مالیات ابرازی سالانه اشخاص حقیقی،    81اشاره به اصلاح ماده  

این قانون با    129بند الف ماده    1برابر معافیت جزء    4فعالیتهای کشاورزی، دامپروری، دامداری و ... تا سقف  

می باشد که در فصل هفتم که در حال حاضر اجرا می گردد،  نرخ صفر و مازاد بر آن مطابق مقررات فصل هفتم  

جمع ناشی از درآمدهای مختلف بوده اما اکنون در لایحه اصلاح گردیده و عنوان آن به باب سوم مالیات بر  

درآمد اشخاص حقیقی نیز تغییر یافته است. وی در ادامه با اشاره به معافیت های این لایحه افزود: در این  

  1نفر صاحب نظر مالیاتی،    1نفر از معاونین وزیر،    2نفر )    8ی تحول فرآیندهای مالیاتی متشکل از  لایحه شورا

نفر مهندس فناوری اطلاعات(    1نفر مهندس صنایع،    1نفر از فعالان اندیشکده ای،    2نفر صاحب نظر اقتصادی،  

الف جزء  بند  به  با اشاره  را تعیین می کنند. هامونی  قانون معافیت های    129ماده    1  معافیت های مالیاتی 

میلیون ریال تعیین گردیده است. مشاور    400مالیاتی گفت: در این ماده قانونی معافیت مالیاتی پایه، سالانه  

مالیاتی اتاق بازرگانی بیرجند با اشاره به اینکه عدم ارائه اسناد و مدارک توسط اشخاص حقیقی فعال در صنعت  

الیات بر درآمد از طریق علی الراس را بدنبال خواهد داشت گفت: از آنجا که افراد  کشاورزی، دامپروری و ...، م

حقیقی اظهارنامه و اسناد و مدارک مالیاتی قابل ارائه نداشته و با مباحث مالیاتی آشنایی ندارند و اگر اسنادی  

ت بر درآمد علی  نیز در دسترس داشته باشند قطعا بصورت کامل نیست بنابراین این اشخاص مشمول مالیا

الرأس خواهند بود . همچنین با اشاره به سود ابرازی در لایحه باید در نظر داشت کلیه فعالین صنعت مذکور  

فاقد سود می باشند و چه بسا که زیان های عدیده ای نیز گریبان گیر آنها می شود. بنابراین با تصویب این  

وری و .... ملزم به پرداخت مالیات خواهند شد که از توان  لایحه افراد حقیقی فعال در صنعت کشاورزی، دامپر

 آنها خارج بوده و زیانهای فراوانی برای آنها به دنبال خواهد داشت. 

مشاور مالیاتی اتاق بازرگانی در ادامه همچنین اذعان نمود مؤدیان مالیاتی که مشمول ثبت نام در سامانه مالیات  

درصد از  9بر ارزش افزوده هستد و در زمان فروش کالا و ارائه خدمات مالیات و عوارض ارزش افزوده را به نرخ 

دوره مبالغ مالیات و عوارض ارزش افزوده پرداختی  خریداران وصول می نمایند در هنگام ارسال اظهارنامه هر  

در زمان خرید کالا و خدمات را )اعتبار مالیاتی( از دریافتی کسر و بقیه را به حساب مربوطه واریز نمایند بعبارتی  

ق.م.م    81مالیات هایی که پرداخت می نمایند عیناً به آنها مسترد می شود در صورتیکه مؤدیان مشمول ماده  

کنندگان محصلات کشاورزی، دامپروری، پرورش طیور و ... مرغداران گوشتی و تخم گذار( بعلت اینکه    )تولید 

تولیداتشان معاف از پرداخت مالیات و عوارض ارزش افزوده می باشد مالیات های پرداختی در زمان خرید کالا  
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قانون مالیات    17ماده    2و خدمات که رقم بسیار زیادی را تشکیل می دهد )اعتبار مالیاتی( را برابر تبصره  

ماه   خرداد  مصوب  افزوده  تبصره    1387برارزش  همچنین  مصوب    7ماده    2و  افزوده  برارزش  مالیات  قانون 

های انجام شده اضافه شده  مجلس شورای اسلامی جزء هزینه های قابل قبول بوده  و به خرید  31/04/1400

افزوده   ارزش  بر  و عوارض  مالیات  تولید کنندگانی که مشمول دریافت  لذا  ثبت می گردد.  مالی  در عملیات 

ق.م. م این مالیات ها را پرداخت    81هستند چنین مالیات هایی را پرداخت ننموده ولی همه مشمولین ماده  

ز پرداخت مالیات عملکرد هستند ولی عملاً در طول سال مبالغ  ق.م.م معاف ا  81می کنند بعبارتی باستناد ماده  

هنگفتی را بعنوان مالیات پرداخت می نمایند که در هیچ کجا مشخص نبوده و بحساب نمی آید بهمین دلیل  

ق.م.م بقوت خود باقی بوده تا نیمه جان باقی مانده اینگونه مؤدیان مالیاتی    81استدعا دارد کمافی السابق ماده  

 ( با اصلاح این ماده از بین نرود.81مولین ماده )مش

هامونی همچنین با اشاره به اینکه فعالان صنعت کشاورزی ، دامپروری و ...  از یک سو در تأمین مواد اولیه  

مواد اولیه، خوراک دام و طیور و دریافت تسهیلات با مشکل مواجه بوده و از طرف دیگر با اعمال قیمت های  

تولیدی  محصول  قیمت  کننده  تعیین  فروش محصولات خود،  برای  تحمیل    دستوری،  داشت  اظهار  نیستند، 

مالیات بر اشخاص حقیقی فعال در این صنعت می تواند مشکلات آنها را دو چندان نماید. هامونی با اشاره به  

کلیه درآمدهای مالیاتی این افراد تا    131که در حال حاضر اجرا می گردد گفت : بر اساس ماده    131ماده  

مشمول مالیات    % 25و بالاتر از آن    %20میلیون تومان بعدی    200% ،    15میلیون تومان مشمول    200سقف  

 131% می باشد.( که در لایحه مذکور ماده    25می گردد، )بعبارتی حداکثر مالیات دریافتی از درآمد مؤدی  

 160% ،    15میلیون تومان بعدی    80،    %10میلیون تومان مشمول    80اصلاح گردیده و کلیه درآمدها تا سقف  

 مالیات می گردد.   %35و بالاتر از آن مشمول  % 25میلیون تومان بعدی  320،   %20ان بعدی میلیون توم

در ادامه مشاور مالیاتی اتاق بازرگانی اعلام نمود هم اکنون ایرادی که بر اجرای قانون مالیات های مستقیم در  

بخش مشاغل وارد است این است که در آمدهای ناخالص به صورت دقیق و کامل از طریق سیستم بانک ها در  

مشخص بوده که ملاک عمل و تشخیص  خصوص واریزی کارت خوانها و حسابهای بانکی برای واحدهای مالیاتی  

درآمد مشمول مالیات قرار می گیرد اما معافیت قانونی اعمال شده برای مشاغل بسیار اندک و باهزینه زندگی  

این افراد فاصله زیادی داشته و علاوه بر این در تشخیص علی الرأس اغلب ضرایب مالیاتی اعمال شده هیچ  

ق.م. م، این موضوع    81مشاغل نداشته که در صورت تصویب اصلاح ماده  گونه تناسبی با ضرایب سود دریافتی  

 دامن همه فعالان بخش کشاورزی ودامپروری را نیز خواهد گرفت.

با اشاره به لایحه اصلاح ق.م.م اظهارداشت: اصلاحات  مدیرعامل اتحادیه دامداران استان    –جواد غریبی  

نه تنها آسیب های    129بصورت کارشناسی شده نبوده و با استناد به بند الف ماده    81اعمال شده بر ماده  

زیادی را به بخش کشاورزی و دامپروری وارد خواهد نمود. بلکه مشکلات عدیده ای را در سطح جامعه بوجود  

اشاره به در نظر گرفتن درآمد ناخالص )بدون در نظر گرفتن سود حاصل از فروش( در اعمال    خواهد آورد. وی با 

 35میلیون تومان، مشمول پرداخت    640مالیات گفت: باتوجه به لایحه مذکور، داشتن درآمد سالیانه بیش از  

ینکه سود حاصل از فروش در نظر گرفته نشده قطعاً فعالین این بخش  درصد مالیات می گردد و باتوجه به ا
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بندهای   درخواست حذف  شد.  خواهند  زیادی  های    29و    10متحمل ضررهای  مالیات  قانون  اصلاح  لایحه 

 مستقیم پیشنهاد مدیرعامل اتحادیه دامداران استان در این جلسه بود.  

اشاره به قانون مالیات    با  استان  مالیاتی  امور  کل   اداره   مالیاتی  حسابرسی   گروه   رئیس  –مهدی شبان  

های مستقیم و اصلاحات آن گفت: این قانون بعد از انقلاب اسلامی مورد بازنگری و اصلاح قرار گرفت و معافیت  

مجدداَ مورد بازنگری   1380در آن لحاظ شده است و در سال    1366در اصلاحیه سال   81های مالیاتی ماده  

معاف از پرداخت مالیات شدند.   ...قرار گرفت و کلیه درآمدهای حاصل از فعالیت های کشاورزی، دامپروری و  

تغییراتی نداشت ولی در لایحه اصلاح قانون مالیات های مستقیم در    81ماده    1394در اصلاحیه قانون سال  

اصلاح گردید و و هدف آن در این لایحه کاهش و هدفمند کردن بحث معافیت های    81ماده    1402سال  

بوده است. این لایحه هم در بحث شکلی و هم در بحث    مالیاتی  این موضوع که  به  با اشاره  ادامه  شبان در 

ماهیتی بایستی مورد بررسی قرار گیرد، گفت: در حال حاضر در این ماده قانونی به بیان کلیه درآمدهای حاصل  

در لایحه    از کشاورزی پرداخته شده که منظور کلیه درآمدهای اشخاص حقیقی و حقوقی مد نظر است ولی 

اشخاص حقوقی مشمول پرداخت مالیات می گردند و هیچ گونه معافیتی برای آنها درنظر    1402اصلاحیه سال  

گرفته نشده است. شبان در ادامه با اشاره به مشکلات پیش روی مودیان مشمول این لایحه گفت : از آنجا که  

رد و صنعت کشاورزی جزء عمده ترین بخش  کشاورزی و دامپروری طیف گسترده ای از جامعه را در بر می گی

های اقتصادی در کشور است، کاهش معافیت های مالیاتی در این بخش بایستی با در نظر گرفتن شرایط این  

نوع مشاغل در نظر گرفته شود و پیشنهاد می گردد موارد زیر از طریق اتاق بازرگانی استان با رایزنی مجمع  

قانون مالیات های مستقیم    81اسلامی به منظور تصویب در اصلاحیه ماده    نمایندگان استان در مجلس شورای

مستثنی شده و    81مناطق کمتر توسعه یافته و استانهای مرزی از اعمال اصلاحیه ماده   - 1رد.مدنظر قرار گی

نگردند.   مالیات  پرداخت  و    -2مشمول  عناب  و  زعفران  )زرشک،  استان  استراتژیک  اعمال  ...(  محصولات  از 

 . ددمستثنی شده و مشمول پرداخت مالیات نگر 81لاحیه ماده اص

 جنوبی   خراسان  و منابع طبیعی استان  کشاورزی  مهندسی   سرپرست سازمان نظام  –صمدیان  حسین  

گفت : با توجه به شرایط اقلیمی، جغرافیایی و محرومیت های منطقه، تولیدات به سختی و کندی صورت گرفته  

 . جدید مستثنی گردند ال لایحهبنابراین پیشنهاد می گردد مناطق محروم از اعم 

علی   سازمان  – قلندریمحمد  بازاریابی  و  بازرگانی  اداره  خراسان   رئیس  استان  روستایی  تعاون 

 : و حذف معافیت های مالیاتی در بخش های کشاورزی و دامپروری گفت  مطروحهبا اشاره به لایحه    جنوبی 

اقتصاد مقاومتی است و تبعات زیادی را در جامعه به دنبال خواهد داشت. وی  سیاست های این لایحه مغایر با 

اقدامات لازم در جهت    شورای اسلامی مجلس  محترم استان در  در پایان پیشنهاد داد تا از طریق نمایندگان  

 .در مناطق محروم انجام گیردمذکور  لایحه  تصویبعدم 

گفت : بسیاری از تصمیمات غیر کارشناسی    نماینده اتاق اصناف کشاورزی  –زاده    ی هاشم سید محمود  

که در سطح کلان گرفته می شود ناشی از عدم ورود و عدم آگاهی بخش خصوصی در بحث های کارشناسی  

کلیه شرکت   : است. وی در ادامه با توجه به اهمیت و ضرورت حضور بخش خصوصی در تصمیم گیری ها گفت

تعاونی ها، اتحادیه ها، اتاق های بازرگانی و سایر بخش های خصوصی باید هر ساله پیش از تصویب بودجه 
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مطالعه لازم و کافی را داشته باشند و اظهارات قابل دفاعی را در برابر تصمیمات غیر کارشناسی ارائه دهند تا  

با اشاره به    ی زادههاشم .  از طریق نمایندگان مجلس بتوانند مانع اعمال قوانین غیر کارشناسی در بودجه شوند

تبعات ناشی از لایحه تصویب شده گفت: عدم آگاهی کافی اشخاص حقیقی در بخش کشاورزی در بحث های  

مالیاتی مشکلات زیادی را برای آنها ایجاد خواهد کرد. وی در ادامه پیشنهاد داد تا نظرات کارشناسی از طریق  

باتوجه استان خراسان جنوبی  تا  ارسال گردد  قانون مستثنی    نمایندگان مجلس  این  از  به وسعت محرومیت 

 . گردد

  مشکلات   به  اشاره  با  استان  کشاورزی  جهاد  برنامه ریزی و امور اقتصادی  معاون  –  محمد حسین اکبری

  پرداخت می شود یارانه   جهت حمایت از این حوزهعدیده پیش روی فعالین صنعت کشاورزی و دامداری گفت:  

قیمت گذاری دستوری    صورتیکه در   نیز  با  زیادی  های  زیان  بخش خصوصی  پرداختی،  یارانه  اخذ  بر  علاوه 

اکبری با اشاره به اینکه در بخش کشاورزی با موجود زنده سروکار داریم گفت: در بحث  متحمل می شوند.  

موجودات زنده ممکن است با حوادث خارج از ید رو به رو شویم و همین مسئله خود زیان های فراوانی را برای 

این لایحه امری ضروریست. وی در ادامه افزود: از آنجا که  لغو  فعالین این بخش بدنبال خواهد داشت بنابراین  

این لایحه با اصول اقتصاد مقاومتی مغایر است بنابراین باید جهت جلوگیری از تصویب آن در صحن مجلس  

  مذکور  دیگر مشکلات لایحه با اشاره به  استان  جهاد کشاورزی  برنامه ریزی  تلاش لازم صورت گیرد. معاون  

گفت: این لایحه با افزایش بهره وری و انگیزه در بخش کشاورزی و دامپروری مقابله می کند و کاهش آنرا در  

دامداری و  کشاورزی، پی خواهد داشت، همچنین در استان های محرومی همچون خراسان جنوبی که فعالیت 

 . دامپروری بصورت خرده مالکی است پرداخت مالیات ها باتوجه به کمی درآمدها امکان پذیر نخواهد بود

بیرجند  نماینده  -سینا سرحدی   بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی  اینکه مبنای    اتاق  به  اشاره  با 

تولید کنندگان    ،محاسباتی دقیقی در لایحه تصویب شده در نظر گرفته نشده است اینکه  به  باتوجه   : گفت 

صنعت کشاورزی مالیات های متفاوت زیادی را در این بخش پرداخت می کنند و حذف معافیت های مالیاتی  

باتوجه به اینکه آموزشی به اشخاص حقیقی فعال در صنعت کشاورزی داده نشده با  ق. م. م    81ماده  موضوع  

نظر شکلی دارای ایرادات  از  کنند امری غیر محاسباتی است و    اذعان به اینکه کشاورزان مالیات پرداخت نمی

. سرحدی  فراوانی است. سرحدی با اشاره به مشکلات عدیده ای که تصویب این قانون به دنبال خواهد داشت

مذ لایحه  مشکلات  را  اهم  بخش    کور  فعالان  انگیزه  کاهش  مقاومتی،  اقتصاد  سیاستهای  اصول  با  مغایرت 

عدم  ،  129، ابهام در قیمت گذاری نرخ پایه ماده  ...(حوادث طبیعی ) سیل ، آفات و    در نظرنگرفتنکشاورزی،  

و مرزی    گرفتندر نظر   بازارهای فروش و توزیع دور می)مناطق محروم  از  ، عدم در نظر گرفتن  (باشند  که 

  عنوان نمود. های تولیدی، عدم محاسبه نرخ پایه انبارداری محصولات صادراتی برگشتی    نوسانات ناشی از شوک

اتاق بازرگانی با اشاره به اینکه درآمدهای هدف گذاری شده در این لایحه به دو بخش صنعتی)حقوقی(    نماینده

قی( به هیچ عنوان زیر بخش این لایحه  و سنتی)حقیقی( تقسیم شده گفت : کشاورزان سنتی )اشخاص حقی

. وی در  می باشندگنجانده نمی شوند چرا که به قوانین مالیاتی آگاه نیستند و فاقد اسناد و مدارک قابل ارائه  

از آنجا که افزایش مالیات در قیمت تمام شده محصول نهایی تاثیر دارد اما در مجموعه های حقوقی  گفت    ادامه

دیده نمی شود ولی در عوض تاثیر زیادی بر قیمت تمام شده محصول نهایی اشخاص حقیقی دارد و تورم زاست  



 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی ایران  
 

 کارشناسیفرم گزارش  
 (خصوصی بخش  و دولت وگویگفت استانی شوراهای جلسات اداره نحوه ( دستورالعمل اصلاحی 1پیوست شماره ) )

 

 1396-03-10تاریخ بازنگری:                                        01شماره بازنگری:                                      QMS-FO-75-31   کد مدرک:

 دبیرخانه شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی  توزیع نسخ:   8

 

با ارائه پیشنهاد بهره گیری از تجربیات کشورهای پیشرفته همچون هلند، برزیل و ترکیه    پایان . سرحدی در  

باتوجه به عملکرد قابل توجه آن ها در سیاست های حمایتی از بخش کشاورزی اذعان داشت: این لایحه باید  

و موجب از بین    نمودموج ضد تولید ایجاد خواهد تصویب آن یرد چراکه گ مورد بازنگری کارشناسی دقیق قرار 

 . رفتن صنعت کشاورزی و مقابله با خودکفایی در تولید محصولات مهم کشاورزی در کشور خواهد گردید

با اشاره به اینکه این لایحه مغایر    نائب رئیس کمیسیون کشاورزی اتاق بازرگانی بیرجند  –رضا فروزانفر  

با سیاست های اقتصاد مقاومتی است گفت: این لایحه در حالی تصویب شده که ما شاهد رشد منفی در بخش  

کشاورزی هستیم و این بخش هر ساله نسبت به سال قبل آن در حال کوچکتر شدن است و با تصویب آن در  

 خواهیم بود .صحن مجلس شاهد از بین رفتن صنعت کشاورزی 

 پیشنهادات 

)تغییرات    لایحه اصلاح  قانون مالیات های مستقیم   10درخواست حذف بند  مقررگردید  

ماده   موضوع  مالیاتی  مکاتبه شماره    81معافیت  که طی  م  م.  مورخ    59931/ 147041ق. 

شورای    1402/  08/ 17 مجلس  به  قانونی  تشریفات  انجام  جهت  جمهوری  محترم  ریاست 

از طریق شورای گفت وگوی دولت و ارائه گردیده است(  بخش خصوصی، مرکز   اسلامی 

پیگیری   اسلامی  در مجلس شورای  استان  محترم  نمایندگان  و  ایران  اتاق  های  پژوهش 

 گردد.

فهرست مستندات و  

 مدارک پشتوانه 

به مجلس شورای   قانون مالیات های مستقیم )موضوع مکاتبه  الایحه پیشنهادی دولت  سلامی درخصوص اصلاح 

 ریاست محترم جمهوری خطاب به رئیس محترم مجلس شورای اسلامی(   1402/  08/ 17مورخ    59931/ 147041شماره  

 


