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 27/06/1402 تاریخ تهیه گزارش  قانون شناسه

 موضوع عنوان
برارزش افزوده از   اتیو عدم اخذ مال  یآلات معدن نیماش  یحقوق گمرک  تیمجدد معاف   یدرخواست برقرار

 ی آلات معدن  ن یواردات ماش

 معدن اتاق بازرگانی ؛ صنایع ؛ معادن و کشاورزی کمیسیون   مرجع طرح موضوع

 موضوع شرح 

واردات ماشین آلات خط تولید به تشخیص وزارت صنایع و معادن توسط "قانون امور گمرکی   119براساس بند غ ماده 

قانون بودجه که لغو این بند در     "، از پرداخت حقوق ورودی معاف می باشند واحدهای تولیدی، صنعتی و معدنی مجاز

و افزایش هزینه های تولید مشکلاتی را در بخش های مختلف اقتصادی به ویژه حوزه معدن    1402و    1401سالهای  

، علاوه بر حمایت از قانون امورگمرکی جهت ورود ماشین آلات معدنی 119ابقاء بند غ قانون ماده که  ایجاد نموده است

منافع زیادی از جمله افزایش اشتغال، افزایش رقابت پذیری محصولات معدنی کشور تولید و کاهش هزینه های سربار،  

 در بازارهای جهانی، افزایش صادرات و تولید ناخالص داخلی را نصیب کشور خواهد نمود.

ایرادات و مشکلات  

 مطروحه 

 در سطح استان   یبه اندازه کاف  یآلات معدن  نی عدم وجود ماش -

 معدنی موجود    آلات  نیبودن ماش  مستهلک -

 تا محل مصرف   یحمل مواد معدن  هیو کرا  یجار  یهانهیهز  شیافزا  -

در بر  از معادن    یار یرا در بس  یتمام شده ماده معدن  نهیاز هز  ی مین  ییبه تنها  که  آن  یهانهیآلات و هز  نیماش  ی بالای  اجاره -

 می گیرد.

 آلات  عدم تولید برخی از ماشین آلات سنگین مورد نیاز بخش معدن در داخل کشور و نیاز به واردات این ماشین -

)موضوع    یآلات مستعمل معدن  نیبر ارزش افزوده از واردات ماش  اتیو اخذ مال  یآلات معدن  نیماش  یحقوق گمرک  تیمعاف  لغو -

 و افزایش هزینه های تولید   ( یامور گمرک  یقانون  119بند غ ماده  

 و تعطیلی معدن  پرداخت حقوق ورودی بالا و در نتیجه عدم صرفه اقتصادیورود ماشین آلات معدنی دست دوم فاقد گارانتی با   -

جلسه  بندی جمع

 به تاریخ    کارشناسی

20/06/1402 

با حضور نمایندگان بخش های    خصوصی  بخش  و  دولت  گفتگوی  شورای  کارشناسی  کمیته  هشتاد و هفتمین جلسه

   گردید. برگزار ، درمحل سالن جلسات اتاق بازرگانی بیرجند20/06/1402خصوصی و دولتی، در روز دوشنبه مورخ 

گفت :    رئیس کمیسیون معدن اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی بیرجند  –در ابتدای احمد پروین  

درحال حاضر ماشین آلات معدنی استان فرسودگی بالایی دارند و در سنوات گذشته انباشت مطالبات معدنی معدنکاران 

در ارتباط با ماشین آلات که متاسفانه همزمان با افزایش نرخ ارز شد، روند نوسازی ماشین آلات معدنی را طولانی کرد  

تان ایجاد نمود. وی ادامه داد : یکی از مشکلات اساسی حوزه معدن عدم  و مشکلات عدیده ای را برای معدنکاران اس

:  افزود   119حمایت های بانکی است که متاسفانه به کمبود منابع بانکی بر می گردد. وی با اشاره به حذف بند غ  ماده 

در سالهای گذشته مطابق این ماده قانونی معافیت گمرکی مشمول ورود ماشین آلات معدنی می شد که متاسفانه در  

حذف گردیده است  و علی رغم وجود مشکلات ارزی و ریالی    119، بند غ ماده  1402و    1401قانون بودجه سالهای  

شده با حذف این بند از قانون ، اقدام خاصی صورت   پیش روی معدنکاران ، متاسفانه تاکنون در خصوص مشکلات ایجاد

نگرفته است . پروین در ادامه افزود اگر معدنکاران اقدام به خرید ماشین آلات نو از کمپانی کنند ، قطعا از مزایای گارانتی  

ران برای و تامین قطعه توسط کمپانی بهره مند خواهند شد ولی باتوجه به شرایط تحریم  و بسته بودن دست معدنکا

از  ورود ماشین آلات نو، ناگزیر به واردات ماشین آلات دست دوم هستند که نه ضمانتی مشمول آنها می شود و نه 

معافیت حقوق گمرکی بهره مند می شوند که متاسفانه این امر خسارات زیادی را به معدنکاران تحمیل کرده است. 

حمایت از کالاهای مشابه داخلی عنوان نمود و گفت متأسفانه    رئیس کمیسیون معدن هدف از برقراری حقوق گمرکی را

در داخل کشور نیز از تولید بسیاری از ماشین آلات سنگین معدنی محروم هستیم پس هدف از دریافت حقوق گمرکی 
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قانون امورگمرکی گفت برقراری معافیت   119این ماشین آلات چیست؟ پروین با تأکید بر لزوم  ابقاء بند غ قانون ماده  

پذیری   رقابت  افزایش  اشتغال،  افزایش  جمله  از  زیادی  منافع  معدنی  آلات  ماشین  ورود  برای  گمرکی  حقوق  مجدد 

 و تولید ناخالص داخلی را نصیب کشور خواهد نمود.   محصولات معدنی کشور در بازارهای جهانی ، افزایش صادرات

شده گفت : سازمانها و   نییتع ی با اشاره به موارد قانون رئیس امور مالیاتی اداره کل مالیاتی استان  –محمد حنفی  

ادامه داد : در خصوص  یهستند. و نیقوان یتوانند عمل کنند و موظف به اجرا ی شده نم نییقانون تع یدستگاهها، فرا

  ن یدر سال گذشته ، ا  نیآالات در قبال اخذ تضم  نی واردات ماش  یبرابر ارزش افزوده    اتیشده در قانون مال  جادیابهام ا

سازمان امور    یبرا  یابهام   لیدل  نیو به هم  دیلغو گرد  87مصوب    یشیشد و قانون آزما  یدائم  1400قانون در سال  

  اتی قانون مال  20با توجه به ماده    ای   ستیبه قوت خود باق  یقانون احکام دائم  39مفاد ماده    ای وجود داشت که آ  ی اتیمال

   رئیس امور مالیاتی اداره کل مالیاتی استان  اخذ گردد؟  یآلات صنعت  نیاز واردات ماش  اتیمال  1400بر ارزش افزوده سال  

به   یاتیمشخص سازمان امور مال  ی بازه زمان  کیدر سال گذشته در  در خصوص اخذ چک بجای ضمانتنامه بانکی گفت  

شود اما مجدد با    افتیچک در  دیبر ارزش افزوده با  ات یآلات بدون اخذ مال  نیگمرکات اعلام کرد در قبال واردات ماش

  ی ات یمال  یعال  یشورا  یبا اشاره به را  یاخذ چک شود . و  نیگزیجا  ی ضمانت نامه بانک  د یاعلام گردو    شد  امانج  ینیبازب

  ی اتیمال  یعال  یشورا   یماه را  وریشهر  19ادامه داد : در مورخ    میمستق  یها  اتیقانون مال  2۵۵ماده    3بند    یدر اجرا 

بند    39مطابق با ماده    یدیو تول  ی معدن   ،یصنعت  یواحدها   یبرا  دیآلات تول  نیدر قبال واردات ماش  نیبر اخذ تضم  یمبن

طرح را بر عهده سازمان صمت اعلام نمود و گفت    نیا  یاجرا  ی بار اصل  ی. حنف  د یصادر گرد  ی الف ، قانون احکام دائم

را   یلازم و  یها  یپس از بررس  زیو گمرک ن  یآلات را به گمرکات معرف  نیسازمان صمت موظف است وارد کننده ماش

آلات خطاب به    ن یماش  صیبلامانع بودن ترخ  یو مقررات گواه  نیتا مطابق قوان  د ینما  یمعرف   ی اتیسازمان امور مال  هب

 گمرک صادر شود. 

گفت : از آنجا که اجرای   119با اشاره به حذف بند غ ماده    معاون امور گمرکی گمرکات استان  – ابوالحسن ظفرنیا  

قانون لازم است اما تاکنون برای رسیدگی به حذف این ماده قانونی و احیای آن اقدامی صورت نگرفته . وی ادامه داد :  

  ها ابلاغ گردید و به ادارات کل امور مالیاتی استان  1401دی ماه   درآخرین دستورالعمل سازمان امور مالیاتی  کشور که  

اخذ ضمانت نامه به جای چک به گمرکات  ،  از طریق گمرک جمهوری اسلامی ایران    در بهمن ماه همان سال جهت اجرا

دفتر مقررات از سوی  های صمت استان  ضمنا بخشنامه عدم نیاز به استعلام مجدد از سازمان . اجرایی ابلاغ گردیده است

اشد ،  یا معدنی اشاره شده ب  ه در ثبت سفارش به تولیدی بودن خطوط وارداتی وچنانچو    ابلاغ شدواردات    صادرات و

ات ثبت سفارش جمندر   ها را ندارند و یا ادارات مالیاتی حق استعلام مجدد از ادارات کل صمت استان   ها وگمرکات استان

واردات مورد پذیرش   نامه دفتر مقررات صادرات و،  اساس    یا گمرک بر  مالیاتی و امور  بایستی از سوی ادارت مذکور اعم از  

قانون امور گمرکی را در کمک به واحدهای تولیدی   119. معاون امور گمرکی گمرکات استان ابقاء بند غ ماده   قرار گیرد

 و معدنی بسیار مؤثر دانست.   

قانون امور   119در خصوص حذف بند غ ماده  استان    محمد جوانشیر، نائب رئیس سازمان نظام مهندسی معدن

گمرکی، علل این گونه تصمیم گیری ها را عدم آگاهی و اشراف قانون گذاران به مصائب و مشکلات پیش روی واحدهای  

تولیدی و معدنی عنوان نمود و افزود اگر دولت نتواند حمایت خوبی از صنایع معدنی داشته باشد، حوزه معادن نیز در 

به وظایف خود که شامل : افزایش درآمد سرانه، اشتغال و تامین مواد اولیه بسیاری از صنایع مانند فولاد ،   راستای عمل

ام سیمان و ... می باشد دچار مشکل خواهند شد. بنابراین هرچه سریعتر باید اقدامات لازم برای حل این مشکلات انج

 گردد.  
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استان گفت : متاسفانه معدنکاران در استان با مشکلاتی از قبیل   عضو هیأت رئیس خانه معدن  –روح ا.. محمدی  

حقوق دولتی بالا، پرداخت مالیات بر ارزش افزوده و درآمد ناچیز رو به رو هستند. وی با اشاره به ریسک بالای واردات 

وم که هیچ  ماشین آلات دست دوم گفت با همه مشکلات پیش روی معدنکاران، به ازای واردات ماشین آلات دست د

تضمینی بابت کارکرد درست آنها وجود ندارد، معدنکار موظف به پرداخت مالیات بر ارزش افزوده نیز می باشد. وی ادامه  

ن داد : تمام تصمیم گیری ها برای قوانین معدنی بر مبنای معادن بزرگ مقیاس است در حالی که اکثر معادن استا

خراسان جنوبی کوچک مقیاس هستند و بازدهی مطلوبی ندارند و اعمال این قوانین فشاری است مضاعف بر معدنکاران  

استان، بنابراین لازم است دولت، نهاد ها و سازمانهای متولی تمام تلاششان را برای رسیدگی به مشکلات پیش روی  

 معدنکاران انجام دهند .  

علت    مهدی تقریبی، رئیس اداره امور صنایع معدنی، نظارت و بهره برداری معادن اداره کل صمت استان، 

پایین بسیاری     های مترتب بر اجاره یا خرید ماشین آلات معدنی موضوع هزینهرا  از معادن استان  تعطیلی و فعالیت 

عدم وجود ماشین آلات معدنی به اندازه کافی در سطح استان، مستهلک بودن ماشین آلات ، افزایش  دانست و گفت :  

  وی ادامه داد :    معادن استان است .  پیش روی  مشکلات  از  های جاری و کرایه حمل مواد معدنی تا محل مصرف  هزینه

های آن به تنهایی نیمی از هزینه تمام شده ماده معدنی را در بسیاری از معادن مواد معدنی  اجاره ماشین آلات و هزینه

در صورتی که معافیت حقوق گمرکی ماشین آلات معدنی و عدم اخذ مالیات بر ارزش افزوده از واردات و    دهدپوشش می

شاهد    ، موارد ذیل راقانونی امور گمرکی( مجدداً بر قرار گردد    119ماشین آلات مستعمل معدنی )موضوع بند غ ماده  

  : خواهیم بود

 .  استاندر شدن بسیاری از معادن غیر فعال و کم فعالیت  فعال .1

   در استان .اشتغال  نرخ فزایشا .2

 .افزایش تولید مواد اولیه و کاهش قیمت تمام شده که بالطبع در قیمت محصولات نهایی اثرگذار خواهد بود .3

  .ماشین آلاتبهاء  افزایش تعداد ماشین آلات معدنی در دسترس و کاهش اجاره   .4

 در استان .  های عمرانی روستایی واقع در مناطق وقوع ماده معدنیکمک به طرح .5

استان مرکز  دادستان  معاون  پور؛  علی  کاظم  والمسلمین  الاسلام  درخصوص    حجت  گفت  دستور  به  اشاره  با 

درخواست مطروحه اختلافی بین نهادهای دولتی و خصوصی وجود ندارد و این موضوع از دوطریق قابل پیگیری است.  

اول اینکه با پیگیری از طریق مجمع نمایندگان استان در مجلس مطرح و در برنامه هفتم توسعه راهکاری برای آن در 

رت خواهد توانست درقالب قانونی دائمی نیز مطرح گردد. وی در خصوص راه حل دوم گفت   نظر گرفته شود در این صو

با تهیه گزارش جامع از مشکلات معادن استان که به امضای معدنکاران استان رسیده باشد و ارسال برای دادستانی  

 دادستان کل کشور جهت پیگیری لازم ارجاع داده خواهد شد  استان ، موضوع به

 پیشنهادات 

 مقرر گردید پیشنهاد ذیل از طریق شورای گفتگو در سطح ملی پیگیری گردد:

برقراری مجدد معافیت حقوق ورودی ماشین آلات خط تولید و معدنی و عدم اخذ مالیات برارزش افزوده از واردات  -

 قانون امور گمرکی(  119ماده   "غ"این ماشین آلات )ابقاء بند 

فهرست مستندات و 

 مدارک پشتوانه 

 فرم درخواست طرح مشکل در شورای گفت وگوی  -

 قانون امور گمرکی  119بند غ ماده  -

 


