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 11/06/1402 تاریخ تهیه گزارش  اجرایی   رویه شناسه

 راهکارهای استفاده از ظرفیت صندوق حمایت از توسعه بخش کشاورزی در سایر بخش های اقتصادی  موضوع عنوان

 کمیسیون انرژی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی بیرجند  مرجع طرح موضوع

 موضوع شرح 

تنوع بخشیدن در تأمین مالی و ضرورت تلاش به منظور حمایت از بخش تولید در استان راه کارهای مختلفی  به جهت 

مورد بررسی قرارگرفته و بعد از بررسی قانونی پیشنهاد گردید مانند سایر استان ها از ظرفیت صندوق های حمایتی  

ه بخش کشاورزی استان و توفیقات این مجموعه و  استفاده بهینه گردد. لذا با توجه به وجود صندوق حمایت از توسع

همچنین ظرفیت های در اختیار، تقویت و استفاده از ظرفیت این صندوق در جهت رفع مشکل تأمین منابع بخش های  

 معدن، انرژی و صنعت در دستور کار شورای گفت و گوی استان قرار گرفت. 

ایرادات و مشکلات  

 مطروحه 

 در استان و عدم در دسترس بودن منابع مالی مناسب   بانکی  منابعمحدود بودن  -

 سقف تسهیلاتی استان  محدود بودن  -

 بالا بودن هزینه های تولید و مشکلات کمبود نقدینگی واحدهای تولیدی و نیاز به اخذ تسهیلات  -

 سالانه  از اعتبارات تخصیص گرفته پایین بودن سهم صندوق های استان -

 مشکلات واحدهای تولیدی در اخذ تسهیلات بانکی از قبیل تأمین وثیقه و ...  -

جلسه  بندی جمع

 به تاریخ    کارشناسی

08 /06/1402 

راهکارهای استفاده از    " هشتاد و ششمین جلسه کمیته کارشناسی شورای گفتگوی دولت و بخش خصوصی با موضوع  

اقتصادی   های  بخش  سایر  در  بخش کشاورزی  توسعه  از  های    "ظرفیت صندوق حمایت  بخش  نمایندگان  با حضور 

 درمحل سالن جلسات اتاق بازرگانی بیرجند برگزار گردید.  ،06/1402/ 08خصوصی و دولتی، در روز  چهارشنبه مورخ 

رئیس کمیسیون انرژی اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی با اشاره   -سینا سرحدی   در ابتدای جلسه  

ضرورت برگزاری جلسه کارشناسی از این  گفت :  به ظرفیت صندوق حمایت از سرمایه گذاری بخش کشاورزی  

توان  حاضر نمیحیث است که اجرای این طرح مورد نیاز بخش اقتصادی استان است و همچنین از هیچ بانکی در حال  

مگاوات را  به این دلیل که برای سرمایه گذاری  دارای   3های زیر  توان نیروگاهتوقع داشت کمک ویژه ای انجام دهد . می

جذابیت است به سرمایه گذاران در استان پیشنهاد نمود . بنابراین نیاز است راهکار کارشناسی پیشنهاد و ارائه شود تا 

زیرساخت سرعت    گذاری در حوزهمنابع صندوق مساعدت گردد و از این رهگذر سرمایهدر سطح ملی جهت افزایش  

های دیگر مانند حوزه صنعت و معدن ، سبب خواهد شد تا این صنایع هم  بیشتری خواهد گرفت و با حمایت از حوزه 

اسی لازم است افراد  حرکتی رو به جلو داشته باشند . رئیس کمیسیون انرژی تاکید نمود : در جلسات کمیته کارشن

نظراتی را که پیوست علمی ، اطلاعات و آمار مورد نظر را داشته باشد ارائه نمایند . شرایطی برای تامین اعتبار حوزه 

های اقتصادی استان به شمول کامل وجود دارد و همچنین موضوعی در حوزه اجرا وجود دارد که آن صندوق حمایت  

فعالیت خودش را روشن ، همراه با گزارش قانونی و حسابرسی شده هم در برش  است . صندوق حمایت بخش کشاورزی  

الگوی عملیاتی در این بخش وجود دارد . وی با اشاره به  استانی و هم در برش ملی انجام داده است ، بنابراین یک 

ین منابع از یک حوزه ضرورت تنوع تامین اعتبارات  و تامین مالی برای موضوع های مختلف گفت :  اگر به دنبال تام

باشیم ، طبیعتا باید از محدودویت ها و یا الزامات پیش آمده تمکین نماییم، منتها زمانی که روش های تامین اعتبار  

تنوع پیدا میکند و این ساختار تعریف و انسجام پیدا میکند، از این جهت صنعتگران و تولیدکنندگان می توانند محلی  

ما معتقدیم کار باید کارشناسی شده صورت پذیرد و به یک طرح جامع و پخته برسد . همه    برای تنفس داشته باشند . 

باید به یک هدف واقف باشیم تا مشکلی را حل نماییم . در حوزه زیرساخت برای تامین اعتبار قطعا نمیتوانیم به بانکها  

باشد هیچ چیز دیگری هم وجود نخواهد  تکیه کنیم ، حوزه زیرساخت هم حوزه اصلی استان است که اگر وجود نداشته 
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داشت ، و این الزام هم مصوبه قانونی است که باید درصدی از برق به سمت انرژی های تجدید پذیر سوق داده شود . از  

این رو ضروری است همسو با یک قضیه مثبت پیش رفته و با مطالعه بر روی طرح به جامعیت دست یابیم . در نهایت  

و طرح این موضوع به جهت تنوع در تامین منابع مالی حوزه اقتصادی استان بدون شک راهگشا    تلاش صورت گرفته

 خواهد بود .  

رئیس کمیسیون امور بانکی ، تامین مالی و سرمایه گذاری اتاق بازرگانی، صنایع، معادن   –محمودرضا یوسفی  

هم در دوره جدید در خصوص آن بحث موضوع صندوق هم در دوره های گذشته مطرح گردیده و :  و کشاورزی گفت

هایی صورت گرفته است و بهتر است وارد فاز عملیاتی شویم. موارد مشابه این صندوق ها که موفق عمل کرده اند جهت 

گرفتن الگو در سایر استانها وجود دارد و حتی نمونه هایی را در داخل استان نیز مشاهده میکنیم که خیلی خوب عمل  

ا بیشتر اعتبارات استان به سمت دفتر اشتغال و سرمایه گذاری استان سوق داده میشود چراکه شاهراه  کرده اند .  اساس

پروژه های سرمایه گذاری استان می باشند و پیشنهاد می شود جلسه کارشناسی نیز با مسئولان این بخش و متولیان  

ل دست پیدا کنیم . چرا که سوال پیش می آید  امر در بخش کشاورزی نیز برگزار شود تا بتوانیم به طرحی پخته و کام

قرار است اعتبار صندوق چقدر باشد و این اعتبار از کجا تامین شود ؟ چه اقداماتی برای تامین اعتبار باید انجام شود ؟  

نقش سرمایه گذاران در این حوزه چیست ؟ اقداماتی که قرار است در جهت این طرح  در داخل و خارج از استان انجام 

شود  ، چیست ؟ کمک هایی که خارج از استان برای عملیاتی کردن این طرح است چیست ؟ ما باید با تشکیل جلسات  

 کارشناسی به مرحله ای برسیم که به یک طرح کامل و جامع دست پیدا کنیم . 

نی، صنایع، نایب رئیس کمیسیون امور  بانکی ، تامین مالی و سرمایه گذاری اتاق بازرگا  -محمدرضا صباغ زاده

همه آگاه هستیم که مشکلات عمده  بخش اقتصادی ، صنعت ، معدن و کشاورزی استان،   معادن و کشاورزی گفت : 

تسهیلات است . سالهاست که در استان به مسئله تسهیلات پرداخته شده است و به عقیده بنده یکی از مشکلات دریافت  

آن میباشد.  بنابراین لازم است تا جلسات کارشناسی بیشتری برگزار  تسهیلات در استان، روش های تامین و دستیابی به  

شود تا جزئیات طرح به درستی مورد بحث و بررسی قرار گیرد .  آنچه در این طرح برای ما مهم است ، آن است که  

بدرستی ایراد نظر ماه مطالعه انجام شود تا بتوانیم    5بتوانیم منابع را مدیریت کنیم . در اجرای این طرح باید حداقل  

کنیم و به سوالات پاسخ دهیم . مثلا قرار است اعتبارات این طرح چگونه توزیع شود ؟ آیا میزان اعتبارات این صندوق  

کافی است یا خیر ؟ آیا دستگاههای متولی در توزیع اعتبارات این صندوق بدرستی عمل میکنند ؟  آیا همه ابعاد و زوایا  

بنده با تشکیل صندوق موافقم اما معتقدم در ابتدا باید در کمیسیون امور بانکی استان     در این طرح دیده میشود ؟

مطالعه نماییم . اگر ما بخواهیم راه علاجی برای مشکلات اقتصادی استان پیدا کنیم  آنهم در همه حوزه ها نه صرفا  

ترده ای بر روی موضوع مطرح شده انجام  برای یک حوزه حتی در حوزه مشاغل خرد ، باید در ابتدا مطالعه و تحقیق گس

دهیم . به عقیده بنده بدون مطالعه طرح خام است و به پختگی کامل نخواهد رسید . بنابراین باید این طرح از زوایای  

مختلف مورد نقد و بررسی قرار گیرد و در خصوص آن به یک خرد جمعی برسیم  تا بتوانیم آنرا مطرح کنیم ، چرا که 

 قدام هرگز تصمیم گیری در خصوص این طرح صحیح نخواهد بود . بدون این ا

در خصوص توانمندی  رئیس کمیسیون معدن اتاق بازرگانی ، صنایع ، معادن و کشاورزی گفت :  –احمد پروین  

ه های معدنی و بحث ضرورت مالی ، متاسفانه باید اعلام کنم حوزه معدن پایین ترین سهم را از تسهیلات دارد . باید توج

میلیارد برای بخش معدن جاذبه ای ندارد . مگر اینکه معدنکار ، معدنی کوچک   5یا    2داشت که ارقام تسهیلاتی مانند  

داشته باشد یا بصورت سرمایه در گردش دوره ای بخواهد از این مبالغ استفاده ای کند . اگر در بحث تسهیلات ارقام 

کند چرا که وام های سنگین به ماشین آلات سنگینی تبدیل می شود و  بالایی را در نظر بگیریم ، امنیت را تامین می

تورم پشتوانه خودش است . معدنی که رزومه دارد و دارای سالها سابقه بیمه است و فروش و صادرات دارد ، معمولا  
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از حوزه ها دیده    نگرانی مالی ندارد . اما در خصوص این موضوع به اطلاعات بیشتری نیاز داریم . اشکالی که در بسیاری

میشود این است که تنوع مسئولیت ها و تعدد بخش هایی که یک مسئولیت را دارند بسیار میبینیم . ما در بخش معدن  

صندوق بیمه سرمایه گذاری معدن ، صندوق حمایت از سرمایه گذاری را داریم در حوزه کارآفرینی ، صندوق کارآفرینی  

را داریم اما عملا هیچ تغییر مثبتی در خصوص تسهیلات در این حوزه احساس   امید را داریم ، صندوق صنایع کوچک

نشده است . متاسفانه در حوزه معدن ، بانکها این شرط را میگذارند و میگویند که معدنکار باید پول خود را در حساب  

ندارد و زمانی درخواست  بانک متمرکز کند درحالیکه زمانی که معدن به درآمد و فروش برسد دیگر احتیاجی به وام  

تسهیلات میدهد که پولی در دست ندارد . بنابراین اگر بخواهیم بطور حرفه ای به این امر بپردازیم باید در ابتدا بدانیم  

ظرفیت صندوق حمایت برای انجام پروژه بصورت دائمی چقدر است ؟  متاسفانه در بحث صندوق ها سهم استان ما  

انیم از ظرفیت صندوق توسعه ملی در اساسنامه استفاده کنیم قطعا میتوانیم گامهای موثرتری بسیار ناچیز است . اگر بتو

میلیارد تومان است و اما سهم استان خراسان    400تا    300برداریم . طبق اعلام صندوق ها اعتبار سالیانه تخصیص گرفته  

جه به مبالغ بالای ماشین آلات نخواهد توانست جنوبی از این میزان بسیار ناچیز است و در نهایت در حوزه معدن با تو

ها صورت گیرد البته به شرط فرایند مستمر  کمکی کند .  اگر بتوان اقدام تجمیعی در قالب شورای گفتگو و کمیسیون 

داشته و درصورت لزوم با صدور الحاقیه ، بازهم اقدام موثری صورت میگیرد و پول از استان خارج نمیشود و در حوزه 

 مختلف تولید بکار گرفته میشود . های 

با اشاره به ارائه راهکارهای استفاده  ،  رئیس اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی بیرجند–علیرضا خامه زر 

از ظرفیت صندوق حمایت از توسعه بخش کشاورزی در سایر بخش های اقتصادی، اظهار کرد: امروز یکی از مهمترین  

ها در  و کارها مشکلات مالی و بانکی است. وی با بیان اینکه متاسفانه سیاست انقباضی بانکها و کسب  مشکلات بنگاه

به موضوع   افزود: تاکنون آنگونه که باید  شرایط تورمی کشور در استان خراسان جنوبی از حوزه های مولد آغاز شد، 

ها رابطه تعاملی برقرار کنیم : باید با بانکرئیس اتاق بازرگانی بیرجند بیان کرد .های حمایتی پرداخته نشده استصندوق 

وی با اشاره به اینکه  .های آن ها استفاده کنیم تا اگر راهکاری جهت تامین اعتبار وجود داشته باشد بتوانیم از ظرفیت

 توانیم جذب سرمایه از خارج استان داشته باشیم باید حداقل مانع خارج شدن سرمایه موجود از استان زمانی که نمی

ها کمک و برای سیستم بانکی رقیب ایجاد  توانیم به همه بخشهای حمایت تقویت شوند میشویم، گفت: اگر صندوق 

 .های حمایت ببریمخامه زر ادامه داد: نقدینگی بخش خصوصی را باید به سمت صندوق  .کنیم

رید در بحث توسعه و همانطور که مستحض  مدیر اقتصادی سازمان جهاد کشاورزی استان گفت : –علی رحیمی 

اقتصادی بخش های مختلف مهمترین عامل ، سرمایه گذاری است .  متاسفانه در بخش کشاورزی نسبت به سایر بخش  

درصد میباشد که این نشان دهنده رقم    5های اقتصادی سهم ناچیزی دارد و سهم این بخش از کل سرمایه گذاری ها  

باتوجه به اهمیتی که بخش کشاورزی دارد لذا باید سرمایه گذاری در این  ناچیز سرمایه گذاری در این بخش میباشد و 

بخش افزایش پیدا کند . صندوق حمایت از توسعه بخش کشاورزی به همین منظور تشکیل گردید . در حقیقت مقرر  

ژه دربخش  شد این صندوق در کنار بانکهای عامل قرار گیرد با این تفاوت که این صندوق نقش تسهیلگری دارد به وی

کشاورزی که جامعه هدف افرادی هستند که اکثریت نمیتوانند مدارک مورد درخواست بانکها جهت دریافت تسهیلات  

را تامین نمایند بنابراین این صندوق این مسیر را برای کشاورزان جهت دریافت تسهیلات هموار کرده است . در تبصره 

رزی دقیقا اشاره شده است که صندوق های حمایت از توسعه بخش افزایش بهره وری بخش کشاو  17قانون    1ماده    1

و   تبدیلی  بازرگانی در بخش کشاورزی و منابع طبیعی و توسعه صنایع  اعتباری و  به فعالیت مالی و  کشاورزی مجاز 

ی بخش افزایش بهره ورز  17قانون  1ماده    4این قانون میباشد . در تبصره    6تکمیلی از جمله فعالیتهای موضوع  ماده  

کشاورزی آمده است که وزارت جهاد کشاورزی و سایر دستگاهها اجرایی مجازند منابع مالی بخش کشاورزی و توسعه  
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صنایع تکمیلی اعم از یارانه ، کمک های بلا عوض و اعتبارات اجرایی شده با عاملیت صندوق های حمایت از توسعه 

اجرا درآورند. در بحث های خرید حمایتی زرشک ، عناب ،  بخش کشاورزی و مشارکت مالی بهره برداران به مرحله  

صندوق در    12زعفران و گندم از ظرفیت صندوق حمایت بخوبی استفاده شد و تامین نقدینگی انجام شد . در مجموع  

استانی و   این صندوق ها    11استان وجود دارد ، یک صندوق  تومان 100صندوق  شهرستانی و سرمایه کل  میلیارد 

میلیارد تومان اعتبار جهت   2200ه با این رقم در حوزه بخش کشاورزی اقدامات موثری انجام می دهند . اخیرا  میباشد ک

افزایش سرمایه این صندوق ها جذب شد و علاوه بر این صندوق ها سه صندوق حمایت از فعالیت زنان روستایی نیز در  

و سرا  ، ، خوسف  دارد که در شهرستانهای درمیان  و  استان وجود  زیر    150یان هستند  روستایی  زنان  صندوق خرد 

مجموعه این صندوق ها هستند که این صندوق ها به نوعی تامین مالی بخش های خرد کشاورزی را انجام می دهند .  

، سهم استان خراسان جنوبی به عنوان یک استان با بهره وری پایین با سایر استان ها یکی است  18در خصوص تبصره  

انجام شود قطعا اتفاقات مثبتی را در بخش تولید    18مات لازم برای افزایش سهم استان از تسهیلات تبصره  و اگر اقدا

 شاهد خواهیم بود .  

در خصوص تسهیلات معاون دفتر هماهنگی امور سرمایه گذاری و اشتغال استانداری گفت :    –مسلم جابری  

میلیارد    54میلیارد تومان سهم استان خراسان جنوبی بوده است که با منابع بانکی باید تلفیق شود و  148،  18تبصره 

برابر ظرفیت جهت معرفی افراد را    1.5میلیارد تومان مصوب شد و    67تومان به بانک کشاورزی ابلاغ شد و در نهایت  

میلیارد تومان افزایش یافته است . از   71میلیارد تومان بوده که در سال جاری به  26  دارد . در سنوات گذشته این رقم

طریق جذب این اعتبارات و ثبت نام در سامانه نهضت توسط واحدهای غیرفعال و نیمه فعال برای راه اندازی مجدد  

 ی باشیم .  واحدهای تولیدی خواهیم توانست شاهد رشد و شکوفایی  صنایع در استان خراسان جنوب

صندوق های حمایت از توسعه   مدیرعامل صندوق حمایت از توسعه بخش کشاورزی استان گفت :   –حامد نخعی  

بخش کشاورزی با دارا بودن چند ظرفیت در مقایسه با بانکها می توانند خدمات متنوع تر و بیشتری را ارائه نمایند.  

گانه ی حمایت از توسعه بخش کشاورزی   15وبی صندوق های  ظرفیت مردمی)مردم نهاد بودن( : در استان خراسان جن

هزار بهره بردار بخش کشاورزی را از خدمات متمایز مانند تسهیلات ارزان قیمت، سهل الوصول   25توانسته اند بالغ بر  

و خارج از ضوابط و محدودیت های بانکی پرداخت نمایند که موجب مقبولیت بالایی در سطح این قشر زحمت کش 

تان گردیده است. ظرفیت مالی و اعتباری؛ صندوق استان خراسان جنوبی با سیاست تمرکز و تجمیع منابع مالی و  اس

مدیریت نقدینگی و وجوه زنجیره های ارزش)تولید(، چانه زنی خود را در سیستم بانکی کشور ارتقا بخشیده و تسهیلات 

میلیارد    3000ماهه(    36رد ریال، تسهیلات سرمایه ای)میلیا  1540با نرخ های ترجیهی متنوعی مانند؛ جهش تولید  

 .ریال طی چند ماه گذشته تامین مالی نمایند که در مقایسه با کل اعتبار استان تمایز دارد  2500ریال و ال سی داخلی  

تقویت قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی تشکیل و توسعه پیدا نموده و  12ظرفیت قانونی؛ این صندوق ها برابر ماده 

  33قانون احکام دائمی توسعه کشور، بند ج ماده    31مالی آنها با قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی، بند ب ماده  

قانون افزایش بهره وری، عنایات    17ماده    4قانون برنامه توسعه کشور از اعتبارات استانی محقق میگردد. برابر تبصره  

لله شورای گفت گوی دولت با بخش خصوصی می توان این ظرفیت را در  شورای دستگاههای نظارتی استان و ان شا

سایر بخش ها بویژه صنایع بزرگ و معادن استان در قالب واگذاری عاملیت اعتبارات تملیکی، وجوه اداره شده دولتی و  

ز منابع ایجاد شده  چراکه علاوه بر حفظ سرمایه در استان می توان ا  .یارانه سود تسهیلات تولیدکنندگان نیز بکارگرفت

   ی بانکی صندوق حمایت از توسعه کشاورزی، فرصتی آسان و مطمئن برای حوزه صمت نیز فراهم نمود.
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 پیشنهادات 

استفاده از ظرفیت صندوق حمایت از توسعه بخش "مقررگردید جلسات تکمیلی پیرامون موضوع  -1

با محوریت کمیسیون امور بانکی و با دعوت از رؤسای    "کشاورزی در سایر حوزه های اقتصادی

سایر کمیسیون های تخصصی اتاق )به ویژه کمیسیون انرژی به عنوان مرجع پیشنهاد دهنده( با 

 برگزار و نتیجه آن به دبیرخانه شورا منعکس گردد.  قید فوریت

عقد تفاهمنامه فی مابین اتاق بازرگانی و صندوق حمایت از توسعه بخش کشاروزی جهت استفاده  -2

فعالان اقتصادی از منابع صندوق در سایر حوزه های اقتصادی )صنعت، معدن و انرژی( با معرفی 

  اتاق بازرگانی

 ریق شورای گفت و گوی استان پیگیری گردد: مقررگردید موارد ذیل از ط -3

پیشنهاد گردید در شورای گفت گو واگذاری عاملیت از سایر دستگاه های استان به منظور  -

افزایش بهره وری منابع مالی و عامل سرمایه با توجه به تجارب موفق صندوق حمایت از  

 گردد. توسعه بخش کشاورزی استان به این شرکت مردم نهاد، درصورت صلاحدید مصوب  

پیشنهاد گردید پس از اخذ مصوبه از شورای گفتگو نسبت به تسلیم ضمانت نامه دولتی   -

صمت و برای ایجاد صندوق سرمایه گذاری )صندوق خصوصی و صندوق پروژه( در حوزه  

اولویت  کشاورزی،   مدیریت صندوق با  با  مدیریت  توسط سازمان  استان،  مگاپروژه های 

 ت و اتاق بازرگانی کارسازی گردد. حمای

فهرست مستندات و  

 مدارک پشتوانه 

 فرم درخواست طرح موضوع در شورای گفت و گوی استان  -

 قانون تشکیل وزارت جهاد کشاورزی 12ماده  -

 قانون افزایش بهره وری بخش کشاورزی 17ماده  -

)تصویب   مصوبه هیأت وزیران در خصوص تأسیس صندوق حمایت از توسعه سرمایه گذاری در بخش کشاورزی -

 ( 26/12/1381مورخ  25321/ت32515نامه شماره 

  (26/08/1382ه مورخ  29553/ت45740)تصویب نامه شماره اصلاحیه مصوبه هیأت وزیران  -

)تصویب نامه شماره  اساسنامه شرکت مادر تخصصی صندوق حمایت از توسعه سرمایه گذاری در بخش کشاورزی  -

 (1382/ 12/03ه مورخ  25321/ت9652

شماره  - وزیران  هیأت  نامه  )تصویب  کشاورزی  بخش  توسعه  از  حمایت  های  صندوق  نمونه  اساسنامه 

 ( 26/12/1381ه مورخ  25321/ت25720

  ق اصلاحیه اساسنامه فو -

طی مکاتبه   26/12/1381ه مورخ    25321/ت32515شماره    مصوبه هیأت وزیران  4و    2تفویض اختیار بندهای   -

وزیر محترم جهاد کشاورزی به رئیس محترم هیأت مدیره و مدیرعامل    15/07/1382مورخ    011/13880شماره  

 صندوق حمایت از توسعه سرمایه گذاری در بخش کشاورزی

   05/07/1402مورخ  بانکیصورتجلسه کمیسیون امور -

 


