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  )١دستور جلسه شماره (

  رات مرتبط با قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ هاپيگيري نحوه رفع موانع قانون و مقر: عنوان 

  شوراي گفت و گوي دولت و بخش خصوصي استان هاي خراسان رضوي و خراسان جنوبي مرجع طرح موضوع:

  ٢٢/٠٦/١٤٠١ برگزاري جلسه: زمان

  صفحه ٥تعداد صفحات دستور جلسه: 

  شرح موضوع: 

هاي  بخش به علت ارتباطات گسترده اي كه با ساير بخش است. اين توسعه اقتصادي در كشورهاي در حال توسعه موتور اصلي رشد وبخش كشاورزي 
، ايجاد بازار و ارز آوري و رشد صنعت را فراهم نمايد. بنابراين كشورهاي در حال توسعه براي برون اند با رشد خود زمينه توليد ثروتتو اقتصادي دارد مي

به شمار آورند و به دليل نقش به سزايي كه اين بخش در تامين  توسعه اقتصادي هاي اقتصادي بايد بخش كشاورزي را از اركان اصلي رفت از بحران
  .حه برنامه هاي اقتصادي خود قرار دهند، آن را سرلوكند د اقتصاد ملي ايفا ميو در نهايت رش (GNP) غذا، رفاه جامعه،توليد ناخالص ملي

كه توسط شوراي گفت و گوي دولت و بخش خصوصي استان  بخش كشاورزيدر اين دستور جلسه در دو بخش مجزا به بررسي مشكلات ايجاد شده 
  هاي خراسان رضوي و خراسان جنوبي ارائه شده است مي پردازيم.

  ها براي صنايع توليدي استان خراسان رضويكاربري اراضي زراعي و باغبررسي مشكلات ناشي از اجراي قانون حفظ  )الف

هاي توسعه  ، از موضوعات مهمي است كه در برنامهو ارگانيك براي تحقق امنيت غذاييمحيطي و توليد غذاي سالم  حراست و حفاظت از ذخاير زيست
هاي حقوقي براي تكميل و تحقق اهداف توسعه و رشد  تولي متعدد، چالشهاي دولتي و م وجود دستگاهايران همواره مورد توجه قرار گرفته است. 

در  لاحاين قانون عليرغم اصروبرو باشد. يي ها حفظ كاربري اراضي زراعي و باغي در اجرا با چالش اقتصادي طي ساليان اخير موجب شده است، تا قانون
  .ح و تغيير اساسي مي باشدلاباز هم نيازمند اصسال هاي قبل، 

ها، وزارت جهاد كشاورزي است و مراجع قضايي و اداري موظف به رعايت نظر سازمان مذكور خواهند  طابق قانون، مرجع تشخيص اراضي زراعي و باغم
ي هاي كشاورزي شده و از ديدگاه امنيت غذايي، خودكفاي ها و نابودي بخش بزرگي از زمين هاي گسترده، سبب تخريب خاك ادامه تغيير كاربري بود.

آبي و كاهش  و اشتغال پايدار جامعه روستايي، پيامدهاي اجتماعي، فرهنگي و اقتصادي بسيار حائز اهميت است. فشار صنعت، گردشگري، بحران كم
ا وري بخش كشاورزي، تغيير سبك زندگي روستاييان، ضعف قوانين بازدارنده و فساد اداري، حفاظت از اراضي كشاورزي ر ها و بهره حاصلخيزي خاك

هاي كشاورزي،  هاي كشاورزي، افزايش هزينه صرفه نبودن فعاليت ت اقتصادي مردم، درآمد كم، نداشتن پشتوانه مالي، بهلاكند. مشك دشوارتر مي
از عوامل مهم اقتصادي تغيير كاربري است.  صولاتت مربوط به فروش محكلاهاي زندگي و مش افزايش كاذب قيمت زمين، مسكن، افزايش هزينه

هاي كشاورزي، روز به روز باعث  اندازي بشر به عرصه رويه، تغييرات نادرست كاربري اراضي و دست برداري بي ش شهرنشيني و فشار توسعه، بهرهگستر
  د.گرد هاي زيست مي برهم زدن تعادل

و كاري چندين دستگاه دولتي شده است كه هر يك قسمتي  لاحيتياي پيچيده با تداخل ص حفظ كاربري اراضي زراعي و باغي، امروزه تبديل به مقوله
، بلكه منجر به افزايش مفيد نيستكنند كه نه تنها براي حفظ كاربري اراضي ناب كشاورزي  نگاه مي ديدگاه درآمدي از ديدگاه خود و بعضاً از كار را 
اساسي  اصلاحيربري اراضي زراعي و باغي، مجدداً نيازمند بازنگري و قانون حفظ كاشود.  هاي قضايي نيز مي اجرايي و صدور مجوز و پيگيري اختلافات

  .ك سازمان شوداست تا ساير قوانين معارض و در سايه را نيز نسخ و يا در خود ادغام نمايد و تبديل به يك قانون جامع با اختيارات واحد و متمركز در ي

  مشكلات:
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  عدم تامين زيرساخت هاي آّب، برق و گاز) ١

 قانون ١٥ تبصره »ي« بند استناد به ،)گازبرق و آب، ( انشعابات هرگونه واگذاري با رابطه در متوسط و خرد عمدتا كنندگان توليد مشكلات از يكي
 كنندگان استفاده مجازات قانون) ٤(ماده براساسدر اين بند آمده است؛   .است اسلامي شوراي مجلس ١٤٠٠/  ١٢/ ٢٩ مورخ مصوب ١٤٠١ سال بودجه

 برقراري به نسبت ١٤٠١ سال در توانند، مي قانون اين موضوع مسؤول دستگاه هاي١٣٩٦ /١٠/٣ مصوب گاز و فاضلاب تلفن، و برق آب، از غيرمجاز
 سوي از قانوني تكليف تعيين تا روستاها، و شهرها محدوده در فقط مربوط تعرفه با مطابق قانون اين موضوع عمومي خدمات دائم غير هاي انشعاب
 شهرها محدوده از خارج در خدمات هرگونه ارائه ،١قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ ها الحاقي ٨ ماده به توجه با و نمايند اقدام صلاح ذي مراجع

 و كاربري تغيير ضرورت  تشخيص بر مبتني ٢ها باغ و زراعي اراضي كاربري حفظ قانون ١ ماده١ تبصره موضوع كميسيون تأييد از پس  روستاهها و و
 طي به منوط خدمات تخصيص گونه هر محدوده از خارج واحدهاي براي عملا لذا ،بود خواهد پذير امكان قبول قابل فيزيكي پيشرفت و طرح اجراي
  .است اراضي كاربري حفظ قانون يك ماده يك تبصره فرايند

  زمين هاي قابل كشت و غير قابل كشت قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ ها براي كليه ) شمول ٢

 كاربري تغيير) ١٣٧٤( قانون اين تصويب تاريخ از آنها وري بهره و تداوم و ها باغ و زراعي اراضي كاربري حفظ منظور به قانون اين ١ ماده استناد به
 اراضي كاربري حفظ بر قانون كه حالي در. باشد مي ممنوع ضروري موارد در جز ها شهرك و شهرها قانوني محدوده از خارج در ها باغ و زراعي اراضي
  .است گرفته بر در را كشت قابل غير يا كشت قابل از اعم ها زمين كليه قانون اين شمول  قاعده حاضر حال در دارد تأكيد باغي و زراعي

  قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ ها ٢) مشكلات مربوط به ماده ٣

 داده كاربري تغيير مجوز قانون اين مقررات طبق ها باغ و زراعي اراضي به كه مواردي درحفظ كاربري اراضي زراعي و باغ ها  قانون ٢ ماده موجب به
 خزانه به و وصول مالكين از عوارض بابت كاربري تغيير از پس زمين ارزش احتساب با مذكور هاي باغ و اراضي روز قيمت )٨٠%( درصد هشتاد شود مي

  .سازد مي خارج توجيه از را طرحي هر اجراي و غيرمنطقي عوارض اين زمين قيمت افزايش به توجه با كه گردد مي واريز كشور كل داري

  ) عدم توجه به اقليم هاي متفاوت در استان هاي كشور٤

در حالي  ،استديده شده  استان هايكسان و يكنواخت در همه به صورت  استانها اقليمي و محيطي شرايط به قانون حفظ كاربري اراضي بدون توجه 
  كه اقليم هاي متفاوت استاني مانع تصميم گيري منطقي و كارشناسي مي شود.

 پيشنهادات

 بهو شرايط زمين هاي زراعي  ها استان متفاوت هاي اقليم گرفتن نظر در بدون زراعي و باغ ها اراضي كاربري حفظ قانون اينكه به توجه با .١
 كارشناسي و منطقي گيري تصميم مانع استاني متفاوت هاي اقليم كه حالي در است، شده ديده ها استان همه در يكنواخت و يكسان صورت

 كشاورزي پيگيري شود. خصوصي بخش و امر متوليان مشترك نظر به توجه با قانون شدن اي منطقه موضوع لذا شود، مي

                                                           
) اين قانون ١ربط در اراضي زراعي و باغها موضوع ماده(برق، گاز و تلفن از سوي دستگاههاي ذيتأسيسات زيربنايي مانند آب،صدور هرگونه مجوز يا پروانه ساخت و تأمين و واگذاري خدمات و : ٨ماده  ١

ن قانون مبني بر ضرورت تغيير كاربري مجاز ) اي١) ماده(١ربط صرفاً پس از تأييد كميسيون موضوع تبصره(هاي جهاد كشاورزي، راه و شهرسازي، استانداريها، شهرداريها و ساير مراجع ذيتوسط وزارتخانه
 ) اين قانون مجازات خواهدشد٣خواهدبود. متخلف از اين ماده برابر مقررات ماده(

مدير امور اراضي، رئيس سازمان مسكن و استان به عهده كميسيوني مركب از رئيس سازمان جهاد كشاورزي،  هر در ها باغ و زراعي اراضي كاربري تغيير ضروري موارد تشخيص : ١ماده  ١تبصره  ٢
بدون حق رأي  تواندربط مينماينده دستگاه اجرايي ذي .گرددباشد كه به رياست سازمان جهاد كشاورزي تشكيل ميشهرسازي، مديركل حفاظت محيط زيست آن استان و يك نفر نماينده استاندار مي

 .نمايد سازمان جهاد كشاورزي موظف است حداكثر ظرف مدت دو ماه از تاريخ دريافت تقاضا يا استعلام مطابق نظر كميسيون نسبت به صدور پاسخ اقدام .در جلسات كميسيون شركت نمايد
بررسي كارشناسي اوليه، مطرح دار وظيفه دريافت تقاضا، تشكيل و تكميل پرونده،گردد و عهدهتشكيل ميدبيرخانه كميسيون فوق در سازمانهاي جهاد كشاورزي استانها زير نظر رئيس سازمان مذكور 

 .باشدنمودن درخواستها به نوبت در كميسيون و نگهداري سوابق و مصوبات مي
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قانون  نيو باغ ها طبق مقررات ا يزراع يكه به اراض يدر مواردها  و باغ يزراع ياراض يقانون حفظ كاربر ٢ به موجب ماده نكهيباتوجه به ا .٢
مذكور با احتساب ارزش  يو باغ ها يروز اراض متي) ق٨٠%هشتاد درصد ( ستيبا يقانون م فيشود، بنا به تكل يداده م يكاربر رييمجوز تغ

عوارض  نيا نيزم متيق شيگردد كه با توجه به افزا زيكل كشور وار يدار وصول و به خزانه نيبابت عوارض از مالك يكاربر رييپس از تغ نيزم
  پيشنهاد مي شود:لذا  دينما يم ياقتصاد ريرا غ يديتول يها تيفعال يعموما برخ

  محاسبه و اخذ گردد. يگذار هيسرما انياز متقاض يكاربر رييبعد از تغ يبه جا يكاربر ريياز تغ درصد قبل٨٠مبلغ  -
و  جاديا يبرا تيو بعضا حما دارند يو منطقه ا ياستان يها تيكه مز ييكسب وكارهاو  يكشاورز يليتبد عيصنا تيضرورت تقو با توجه به -

 يحوزه گردشگر اي ياستفاده شخص يبرا ياراض  ايمردم قابل توجه است و  يمدآدر يو اشتغال و بهبود سرانه ها ها در توسعه استانآن  ريتكث
ها و  توسعه استان يآن در شاخص ها راتيو تاث يگذار هيسرما تيبرحسب نوع و ماه است، يليتبد عيمربوط به صنا ايشود  يم يرداربهره ب

  و اعمال شود. نييتع يمتفاوت بيو...ضرا يبه بخش كشاورز يوابستگ
 مي گيرد صورت اراضي از اي دوره بازديدهاي ،٣ها باغ و زراعي اراضي كاربري حفظ قانوناجرايي  نامه آيين ١٢ ماده موجب به اينكه به نظر .٣

 نهايت، در و شده طولاني ها پيگيري مسير، بنابراين مي شود داده اطلاع قضايي دستگاه به موضوع باشد، كاربري تغيير از مواردي هرجا و
 قابليت زمين اگر و داده تشخيص را زمين كشت قابليت ابتدا پيشنهاد مي شود لذا. مي گردد ختم عوارض درصد٨٠ همان اخذ به موضوع
 .گردد منعكس قضايي دستگاه به موضوع داشت، غيرمجاز كاربري تغيير و كشت

  يسان جنوبدر استان خرا و باغها زراعي مقررات حفظ كاربري اراضيبررسي موانع توسعه صنعت زرشك بدليل ناشي از نحوه اعمال  ب)

د كشاورزي يكي از بخش هاي مهم اقتصادي كشور را تشكيل مي دهد در اين بين وجود برخي محصولات منحصر به فرد كه فقط در ايران توليد مي شو
  است. يكي از اين محصولات زرشك بي دانه مي باشد كه محصول انحصاري خراسان جنوبياهميت اين بخش را دو چندان نموده است، 

اين درختچه به خشكي و  آن با كيفيت مناسب در استان خراسان جنوبي توليد مي شود. %٩٨وليدي در ايران و جهان است كه زرشك تنها محصول ت
  .كم آبي بسيار مقاوم  بوده و همچنين  تا حدودي به شوري نيز مقاومت دارد و در مقابل آفات و امراض نيز نيازي به مبارزه شيميايي ندارد

ذكر شد اين محصول در حال افزايش سطح زير كشت و توليد در واحد سطح مي باشد و در بسياري از روستاهاي استان خراسان با توجه به دلايلي كه 
  ٤سطح زير كشت را به خود اختصاص داده است. اين بدين معناست كه طرح يك روستا يك محصول محقق شده است. %١٠٠جنوبي 

اما به دليل عدم بهره وري كافي و بالا بودن ميزان اد و درآمد مالي روستائيان اين منطقه ايفا مي كند بهبود وضعيت توليد زرشك نقش مهمي را در اقتص
و آنچنان كه بايد، نتوانسته است هزينه هاي زندگي خانواده هاي روستايي ، درآمد ناشي از آن همواره در سطح پاييني قرار داشته ضايعات اين محصول

 تأمين كند. دست اندركار توليد زرشك را 

  مشكلات

  قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و باغ ها ١ماده  ١) مشكلات مرتبط با تبصره١

قانون حفظ كاربري اراضي زراعي و  ١ماده  ٤قبلاً در بحث واگذاري زمين جهت مجوز احداث گلخانه ها، دامداري هاي، بارگاه ها و ... براساس تبصره 
اما درحال حاضر با توجه به ، قابل انجام  بود ياز متقاض يبا قولنامه و اخذ تعهد محضر اقدام مي شد كه نياز به ارائه سند محضري نداشت و ٥باغي

                                                           
ها در صورت مشاهده  زراعي و باغ ها، مأموران جهادكشاورزي مكلفند ضمن بازديد از اراضي باغ متخلف در اراضي زراعي و به منظور اجراي قانون و جلوگيري از هرگونه عمليات تغيير كاربري غيرمجاز ٣

 .جلسه اقدام نمايند قانون، نسبت به تنظيم صورت (١٠) هرگونه جرم ضمن توقف عمليات با رعايت ماده
ومي و از نظر مالي حامي كشاورزان و افراد بصندوق كارآفريني اميد كشور با هدف بهبود محيط كسب و كار و افزايش مهارت ها و جلوگيري از مهاجرت به شهر اين طرح را ارائه داده  ٤

 رايي شده است.اشد. اين طرح در روستاهاي مختلف ايران اجصول منحصر به فرد منطقه آنان مي بروستاها در جهت توسعه مح
كردن توليدات بخش كشاورزي بوده و تغيير كاربري محسوب توليدات كشاورزي و كارگاههاي صنايع تكميلي و غذايي در روستاها بهينه ساير و ماهي پرورش مرغداريها، دامداريها، ها،گلخانه احداث ٥

 باشدهاي جهاد كشاورزي استانها بلامانع ميمحيطي با موافقت سازمانط زيستشود. موارد مذكور از شمول اين ماده مستثني بوده و با رعايت ضوابنمي



  اتاق بازرگاني، صنايع، معادن و كشاورزي ايران 

 دستور جلسه كارگروه تخصصي شوراي گفت و گوي دولت و بخش خصوصي

 

                                     ٠١شماره بازنگري:                                    ٠١-٧٥-QMS-RE كد مدرك:

  دبيرخانه شوراي گفتگوي دولت و بخش خصوصي توزيع نسخ:   ٤

 

ظ قانون حف ١ماده  ١) اين موارد حتما بايد در كميسيون تبصره٢٩/١٠/١٣٩٩مورخ  ٢٦٢١٣وزير محترم جهاد كشاورزي ( دستورالعمل شماره  هيابلاغ
د، اما با توجه كاربري اراضي زراعي و باغ ها مطرح شود كه نيازمند ارائه مدرك مالكيت معتبر ( اعم از حكم دادگاه، گواهي ثبتي يا سند مالكيت) مي باش

بحث صدور مجوز گلخانه ها،  جنوبي بحث خرده مالكي مطرح و اكثر اراضي كشاورزي فاقد سند رسمي و محضري مي باشد استان خراسان دربه اينكه 
  بارگاه هاي زرشك، انبار، قسمت هاي اداري و خانه كارگري را كه نيازمند تغيير كاربري است با چالش جدي مواجه نموده است.

  ) مشكلات مربوط به صدور مجوز احداث اتاق كارگري و نگهباني٢

ور اراضي كشور، صدور هر گونه مجوز اتاق كارگري و و نگهباني بر روي استخر سازمان ام ٣٠/٠١/١٤٠٠مورخ  ٤٥١٠٨١بخشنامه شماره  ٨بر اساس بند 
ع دور هاي ذخيره آب كشاورزي، بارگاه هاي زرشك و ... ممنوع است كه اين امر مشكلاتي را به خصوص براي كشاورزاني كه محل زندگي آن ها از مزار

  مي باشد ايجاد كرده است.

  ير كشت جهت صدور مجوز احداث بارگاه ( زرشك و عناب)) مشكلات مربوط به افزايش سطح ز٣

متر مربع مي باشد  ٥٠٠٠حداقل سطح زير كشت جهت احداث بارگاه ( در بحث زرشك)  ٣٠/٠١١/١٤٠٠مورخ  ٤٥١٠٨١بر اساس بخشنامه شماره  
مواردي محصول زرشك در درختان پراكنده و  كه با توجه به اين كه به طور مثال بيشتر كشاورزان استان خراسان جنوبي خرده مالك مي باشند در

  باغات مختلف كشت شده است كه عملا اجراي اين بخشنامه غير ممكن مي شود.

  پيشنهادات

 از يكيبه عنوان  كيفيت آن و كاهش يكروبيبار م افزايش خشك كردن محصول زرشك موجب به منظوراز آنجا كه نبود بارگاه بهداشتي مناسب 
  مي شود: شنهاديپ محصولات مهم صادراتي كشور مي گردد

امكان صدور مجوز ساخت بنا بر روي ساختمان بارگاه هاي زرشك و عناب به منظور حفاظت و افزايش امنيت در برابر سرقت محصول و  .١
و همچنين عدم نياز به تغيير كاربري  جلوگيري از زيان كشاورز و كاهش هزينه رسيدگي به باغات با توجه به حضور خانواده كشاورز در مزرعه

 اراضي جهت ساخت خانه كارگري يا مسكوني.
 متر مربع. ٢٥٠٠متر مربع به حداقل  ٥٠٠٠كاهش حداقل متراژ مورد نياز جهت دريافت مجوز بارگاه زرشك از  .٢
اورز در درختان پراكنده و در باغات با توجه به اينكه بسياري از كشاورزان استان خرده مالك مي باشند در مواردي كه محصول زرشك كش .٣

مختلف كشت شده است و يا محصول زرشك در باغي كه داراي محصولات مختلف مي باشد، تعداد درختان زرشك متناسب با حداقل سطح 
 تعيين شده جهت صدور مجوز بارگاه زرشك، ملاك عمل قرار گيرد.

سند رسمي و محضري مي باشد بحث صدور  مطرح و اكثر اراضي كشاورزي فاقد با توجه به اينكه در استان خراسان جنوبي بحث خرده مالكي .٤
مجوز گلخانه ها، بارگاه هاي زرشك، انبار، قسمت هاي اداري و خانه كارگري را كه نيازمند تغيير كاربري است با جالش جدي مواجه نموده 

 ٢٩/١٠/١٣٩٩مورخ  ٢٦٢١٣جنوبي از موضوع ابلاغيه شماره  با توجه به شرايط استان، مستثني شدن خراساناست. لذا پيشنهاد مي گردد 
ماده يك قانون حفظ كاربري  ٤(درخواست استان: صدور مجوز همانند گذشته بر اساس تبصره  وزارت جهاد كشاورزي مورد بررسي قرار گيرد.

 اراضي و باغي)
  

خانه شوراي گفت و گوي سان رضوي و خراسان جنوبي از دبيربا عنايت به مطالب فوق شوراي گفت و گوي دولت و بخش خصوصي استان هاي خرا
  دولت و بخش خصوصي ملي درخواست نموده اند مشكلات ذكر شده در دستور رسيدگي قرار گيرد.

 

 


